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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 12294 Pani Postanki Marty Stozek w sprawie
alarmujgcych informacji dotyczqcych przysztosci Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla

Nieletnich w Swidnicy.

Ad1
Minister Sprawiedliwosci planuje z dniem 31 marca 2026 r. likwidacje Zaktadu

Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy.

Minister Sprawiedliwosci jest organem prowadzgcym zakfady poprawcze i schroniska dla
nieletnich i w takim zakresie analizuje potrzeby i podejmuje decyzje. Kwestie zwigzane z
przysztoscig placéwek oraz oceng potrzeby ich funkcjonowania, w kontekscie
zabezpieczenia odpowiedniej liczby miejsc w tego rodzaju placdwkach, pozostajg
w wytgcznej decyzji Ministra, nierozerwalnie wynikajacej z liczby orzekanych przez sady

srodkéw wychowawczych, poprawczych i tymczasowych.

Decyzja o zniesieniu Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy
podyktowana jest koniecznos$cig racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

W zwigzku z widoczng od kilku lat tendencjg spadkowg wykorzystania miejsc w zaktadach
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poprawczych i schroniskach dla nieletnich, wynikajgcej wprost z coraz mniejszej liczby
spraw poprawczych rozpoznawanych przez sady rodzinne oraz rzadziej wydawanych
postanowien o zastosowaniu srodka tymczasowego, jakim jest umieszczenie nieletniego
w schronisku dla nieletnich, a takze w oparciu o zgromadzong w trakcie sprawowanego
nadzoru nad zaktadami dla nieletnich wiedzg, przy uwzglednieniu wysokosci kosztéow
ponoszonych na utrzymanie jednego wychowanka w placédwce, podjeto decyzje o
reorganizacji sieci zaktadow dla nieletnich poprzez zmniejszenie liczby dziatajgcych

placowek.

W 2024 r. srednie wykorzystanie miejsc w zaktadach poprawczych wynosito jedynie 36%,

a w schroniskach dla nieletnich — 34%.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy od 24 marca 2022 r., nie
prowadzi regulaminowej dziatalnosci resocjalizacyjnej, petnigc wazng i potrzebng funkcje
tymczasowego miejsca zakwaterowania obywateli Ukrainy, w tym dzieci i 0séb starszych,

w porozumieniu z Gming - Miastem Swidnica.

W tym czasie do placéwki nie byli kierowani nieletni, co byto wynikiem zawieszenia

dziatalnosci regulaminowej zaktadu i schroniska.

W okresie poprzedzajgcym zawieszenie dziatalnosci regulaminowej placéwki, sredni stan
ewidencyjny wychowankéw Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy
wynosit:

2020 r.- 13,62;

©2021r.-11,63;

¢ 2022 (do dnia 24 marca) 3,4 nieletnich, przy limicie 96 miejsc.

Koszty utrzymania placéwki w Swidnicy na przestrzeni ostatnich 3 lat znaczaco rosty.
Ogdlny koszt funkcjonowania zaktadu i schroniska obejmuje wszystkie wydatki zwigzanie
z utrzymaniem infrastruktury placéwki, mediami oraz zatrudnieniem pracownikdéw, co

stanowi 75-80% wszystkich wydatkéw. Kadra pedagogiczna zapewnia realizacje zadan



wychowawczych i edukacyjnych na poziomie organizacyjnym dwdch grup
wychowawczych w internacie oraz trzech oddziatéw szkolnych, mimo ze od marca 2022

r., zaktad i schronisko petni jedynie funkcje zakwaterowania obywateli Ukrainy.

Catkowity koszt funkcjonowania placéwki w Swidnicy w 2024 r. przekroczyt 10 min zt.

Budzet na rok 2025 przekracza 10,5 min zt.

Ad 2

Nieruchomosci po znoszonym Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich
w Swidnicy w zwigzku z wygasénieciem trwatego zarzadu, zostang przekazane do
wtasciwego zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.).

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, likwidacja jednostki
organizacyjnej sprawujacej trwaty zarzad nieruchomosci powoduje jego wygasniecie.
W przypadku likwidacji jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 57 ust. 5 ww. ustawy,
organ nadzorujacy likwidowang jednostke przekazuje (nieruchomosci) protokolarnie do

zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
likwidujac jednostke budzetowg (zaktad poprawczy i schronisko dla nieletnich) organ tj.
Minister Sprawiedliwosci - okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w zarzadzie tej
jednostki, a decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu

z ministrem wtasciwym do spraw aktywéw panstwowych.

Minister Sprawiedliwosci nie podjat decyzji o przekazaniu nieruchomosci innym

podmiotom.

Z Prezydentem Miasta Swidnica prowadzono rozmowy z dwdch powodéw. Po pierwsze w
zwigzku z faktem, ze Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy od 24 marca
2022 r., zostat uzyczony jednostce samorzadu terytorialnego jako tymczasowe miejsce

zakwaterowania obywateli Ukrainy. W tym zakresie zostato podpisane stosowne



porozumienie pomiedzy dyrektorem Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w
Swidnicy, a Gming Miastem Swidnica.
W drodze uzgodnien, ustalono termin koncowy pobytu obywateli Ukrainy w placéwce t;j.

nie pdzniej niz do konca | semestru roku szkolonego 2025/2026.

Po drugie, zwrécitam sie do Prezydenta Miasta Swidnica o priorytetowe traktowanie
pracownikdéw likwidowanej placowki na rynku zatrudnienia, w szczegdlnosci pracownikéw
pedagogicznych ubiegajacych sie o zatrudnienie w szkotach i placéwkach oswiatowych na

terenie miasta Swidnica.

Mozliwosci ministerstwa sg ograniczone w zagwarantowaniu zatrudnienia pracownikom
likwidowane]j placéwki na terenie miasta Swidnicy i w najblizszej okolicy, poniewaz
zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, jest zadaniem oswiatowym jednostki samorzadu terytorialnego tj. gminy,
powiatu oraz samorzgdu wojewddztwa.

Jednakze zadeklarowatam pracownikom mozliwosé zatrudnienia w innej placowce

resocjalizacyjnej prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci.

Ad3
Spotkatam sie kilkukrotnie z przedstawicielami pracownikéw placéwki oraz zwigzkami
zawodowymi i informowatam o podjetych oraz planowanych dziataniach w zakresie

reorganizacji sieci zaktadéw dla nieletnich.

Pracownicy zaktadu i schroniska w Swidnicy podejmujg samodzielnie decyzje w sprawie
wyboru miejsca zatrudnienia po likwidacji placowki. Do dzi$, zaden z pracownikéw nie
zgtosit do ministerstwa checi zatrudnienia sie w innej placdwce prowadzonej przez

Ministra Sprawiedliwosci.

Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miasta Swidnica — wnioski pracownikéw nie wptynety

rowniez do urzedu.



11 wrzesnia 2025 r. w ministerstwie odbyto sie spotkanie, w ktorym uczestniczyt rowniez
Starosta Powiatu Swidnickiego, na ktérym przedstawiono pracownikéw likwidowanego
zaktadu i schroniska, jako osoby posiadajgce petne kwalifikacje i doswiadczenie w pracy
z mtodziezg niedostosowang spotecznie, ktére stanowityby wartosciowe kadry do pracy
winnych placowkach prowadzonych przez Staroste, w tym ewentualnie
w nowopowstatym mitodziezowym osrodku wychowawczym. Decyzja w tej sprawie,

pozostaje w gestii Starosty Swidnickiego.

Ad 4
Kwestia dalszego zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy przebywajgcych w placéwce
w Swidnicy zostanie rozwigzana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami we wspodtpracy

z whasciwymi organami, w tym z wojewoda.

Ministerstwo gwarantuje, ze placowka bedzie funkcjonowa¢ w obecnym ksztatcie do

konca pierwszego semestru roku szkolnego 2025/2026.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, uznawanie legalnosci pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium
Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy (co
obejmuje takze dostep do swiadczen zdrowotnych, swiadczen na rzecz rodzin i Swiadczen
socjalnych oraz mozliwos¢ pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania osdb),

obowigzuje do 4 marca 2026 .

Minister Sprawiedliwosci wystapit do Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie rozwazenia
mozliwosci zorganizowania innego miejsca zamieszkania dla uchodzcow z Ukrainy oraz
zapewnienia im odpowiedniego wsparcia zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie

przepisami.

Ministerstwo pozostaje w statym kontakcie z Urzedem Miasta Swidnica, ktéry

poinformowat, ze w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim, koordynujagcym obszar



uchodzcow, trwajg analizy, gdzie mozna umiesci¢ uchodzcow z likwidowanej placowki,
w pierwszej kolejnosci oséb w wieku emerytalnym i dzieci w pieczy. Pozostate osoby bedg

sie usamodzielniaty na terenie Swidnicy lub innych miast.

Aktualnie juz 3 rodziny opuscity placéwke w Swidnicy i usamodzielnity sie bez wsparcia

panstwa. Caty proces zakonczy sie najpdzniej w styczniu przysztego roku.

Ad 5

Przed podpisaniem przez Ministra Sprawiedliwosci 2 wrzesnia 2025 r. zarzadzenia
w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy,
spotkatam sie z przedstawicielami pracownikéw placéwki oraz zwigzkami zawodowymi:

1) 13 czerwca 2025 r. - spotkanie z przedstawicielami NSZZ Pracownikéw Zaktaddow
Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich,

2) 11lipca 2025 . - spotkanie z przedstawicielami Zaktadu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Swidnicy, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ Pracownikéw
Oswiaty i Wychowania ,,Solidarnos$¢”, NSZZ Pracownikéw Zaktadow Poprawczych
i Schronisk dla Nieletnich w ZP i SAN w Swidnicy,

3) 16 lipca 2025 r. - wideokonferencja z przedstawicielami NSZZ Pracownikéw
Zaktaddéw Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich,

4) 12 sierpnia 2025 r. - spotkanie z przedstawicielami Zaktadu Poprawczego
i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ
Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Solidarnosc¢”, NSZZ Pracownikow Zaktadow

Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich.

Ad 6

Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy zostanie zlikwidowane z dniem 31 marca 2026 r.
Statemu monitorowaniu podlega organizacja pracy wszystkich placowek (okregowych
osrodkéw wychowawczych, zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich), ktdra jest
analizowana pod katem liczby oddziatéw szkolnych i grup wychowawczych w powigzaniu
z faktyczng liczbg wychowankéw przebywajgcych w placowce w poszczegdlnych

miesigcach, czyli wykorzystaniem miejsc w zaktadach dla nieletnich. W zwigzku z widoczng



od kilku lat tendencjg spadkowg wykorzystania miejsc w zaktadach poprawczych

i schroniskach dla nieletnich, podjeto decyzje o likwidacji niektdrych placowek.

W ostatnich trzech latach (okresie funkcjonowania zaktadu i schroniska jako tymczasowe
miejsce zakwaterowania obywateli Ukrainy) do placédwki nie byli kierowani nieletni
w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci regulaminowej zaktadu i schroniska. W okresie od
1.01.2022 r. do 24.03.2022 r., sredni stan ewidencyjny wychowankéw wynosit 3,4

nieletnich tacznie dla Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy.

W aktualnej sytuacji wynikajgcej z niskiej liczby nieletnich kierowanych do zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich przez sady rodzinne, brak jest uzasadnienia dla
dalszego utrzymywania placéwki w Swidnicy. Po zlikwidowaniu Zaktadu Poprawczego
i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy, potrzeby w zakresie miejsc w zaktadach dla
nieletnich beda zabezpieczone w pozostatych 10 zakfadach poprawczych oraz

5 schroniskach dla nieletnich przeznaczonych dla chtopcow.

Ad7

Ministerstwo prowadzi efektywng komunikacje z zaktadami dla nieletnich. Informacje sa
przekazywane w sposob jasny i zrozumiaty za posrednictwem dyrektoréw placowek,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych oraz udzielajgc odpowiedzi indywidualnym
osobom. Resort z otwartoscig przyjmuje informacje zwrotne, wyrazajgc szacunek dla
réznic kulturowych i indywidualnych. Zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
sg konsultowane przewidywane dziatania majgce na celu istotne zmiany w organizacji

pracy placowek.

Ad 8,9

Ministerstwo Sprawiedliwosci od kilku lat prowadzi systematyczng analize
funkcjonowania zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w Polsce. Dane
jednoznacznie wskazujg na utrzymujgca sie tendencje spadkowg liczby nieletnich

kierowanych do tych placowek.



Minister Sprawiedliwosci jest organem prowadzgcym zaktady poprawcze i schroniska dla

nieletnich i w takim zakresie analizuje potrzeby i podejmuje kluczowe decyzje.

Kwestie zwigzane z przysztoscig placowek oraz oceng potrzeby ich funkcjonowania,
w kontekscie zabezpieczenia odpowiedniej liczby miejsc w tego rodzaju placéwkach,
pozostajg w wylacznej decyzji Ministra, nierozerwalnie wynikajacej z liczby orzekanych

przez sady, srodkéw wychowawczych, poprawczych i tymczasowych.

Dane na temat stosowania $srodka poprawczego bez zawieszenia: 2010 — 409, 2015 —

210, 2018 - 115, 2020 — 100, 2022 — 95, 2023 — 45, 2024 - 45, | pot. 2025 - 21.

Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy skierowanym do
mnie pismem z 4 sierpnia 2025 r., przedstawita propozycje przeksztatcenia placéwki

w Swidnicy w okregowy osrodek wychowawczy o profilu diagnostycznym.

W wyniku analizy powyzszej propozycji, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9
czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r., poz. 978 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu
nieletnich w okregowych osrodkach wychowawczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1890) oraz
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych os$rodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2022 r., poz. 1897), stwierdzono ze obowigzujgce
przepisy nie przewidujg istnienia , okregowego osrodka wychowawczego o profilu

diagnostycznym”.

Okregowe osrodki wychowawcze sg placéwkami, w ktdérych wykonuje sie Srodek
wychowawczy orzeczony przez sad, zgodnie z art. 7 pkt 11 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich i realizujg jeden z trzech systemdéw wychowawczych, o ktdrych
mowa w § 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkow
wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, tj.: resocjalizacyjny,

resocjalizacyjno-rewalidacyjny, resocjalizacyjno-terapeutyczny.



Brak jest podstawy prawnej do utworzenia ,profilu diagnostycznego” jako odrebnej
kategorii organizacyjnej. Diagnoza nieletniego ma miejsce w ramach wykonywania srodka
tymczasowego, a nie profilu placowki. Zgodnie z art. 44 pkt 6 ww. ustawy, sgd moze orzec
srodek tymczasowy w postaci umieszczenia nieletniego w okregowym os$rodku
wychowawczym. Wéweczas celem umieszczenia jest m.in. wstepna diagnoza i rozpoznanie

potrzeb wychowawczych, zdrowotnych i resocjalizacyjnych.

Diagnostyczna funkcja osrodka wynika z trybu tymczasowego umieszczenia, a nie z jego
statego profilu. Przeprowadzanie diagnozy na etapie prowadzonego postepowania
sgdowego, na zlecenie sgdu, przez okregowy osrodek wychowawczy wymagatoby zmian

w obowigzujgcych przepisach prawa.

Dokonano rdéwniez analizy propozycji zawartych ww. piSmie w kontekscie
zapotrzebowania na dodatkowe miejsca w okregowych osrodkach wychowawczych.
Argumentem przemawiajgcym za utworzeniem w Swidnicy okregowego osrodka
wychowawczego jest przede wszystkim lokalizacja placéwki. Z rejonéw potudniowych,
potudniowo-zachodnich Polski pochodzi wiekszos¢ wnioskow o skierowanie nieletnich do
okregowego osrodka wychowawczego. Najbardziej obtozonymi placéwkami sg osrodki

w Jerzmanicach-Zdroju oraz w Pszczynie tace.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze aby placéwka w Swidnicy byta placéwka rentowna
(nie generujacy zbyt wysokich kosztéw w stosunku do liczby przebywajacych w niej
nieletnich), powinna niemalze w trybie ciggtym, mie¢ obtozenie na poziomie ok. 70 %, tj.

ponad 60 nieletnich.

Z doswiadczenia, w ramach sprawowanego nadzoru nad zaktadami dla nieletnich wynika,
ze duze placowki nie sprzyjajg procesowi resocjalizacji. Zdecydowanie korzystniejsze pod
wzgledem zmian w funkcjonowaniu wychowankoéw, relacji wychowawczych, atmosfery
w placowce, a takze liczby wydarzen nadzwyczajnych, sg placowki mniejsze, dysponujgce

liczbg miejsc do 40.



10

Placéwka w Swidnicy, po przeksztatceniu, musiataby zapewnié¢ obsade kadrowa niezbedna
do utworzenia minimum 5-6 grup wychowawczych (limit 96 miejsc). To wigze sie ze

zwiekszeniem zatrudnienia, w szczegdlnosci w zakresie pracownikow pedagogicznych.

Aktualnie w placéwce zatrudnionych jest 26 pracownikéw pedagogicznych, ktdrzy
zapewniajg mozliwos¢ funkcjonowania 2 grup wychowawczych w internacie oraz 3

oddziatéw szkolnych (jeden w szkole podstawowej oraz 2 w branzowej szkole | stopnia).

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze w catej Polsce wystepujg duze trudnosci
w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry pedagogicznej do pracy w okregowych osrodkach

wychowawczych (np. placéwki w Kcyni, Poznaniu, Studziercu).

Od 1 wrzesnia 2025 r., w 16 okregowych osrodkach wychowawczych zapewnione sg 903
miejsca, co zabezpiecza potrzeby w zakresie kierowania nieletnich do okregowych
osrodkéow wychowawczych. Zmiana typu placéwki i jej charakteru funkcjonalnego (z
zaktadu poprawczego i schroniska na osrodek wychowawczy) nalezy wytgcznie do
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, jednakie naczelng zasadg jest dziatanie na
podstawie przepiséw prawa z zachowaniem zasady celowego, racjonalnego i oszczednego

wydatkowania srodkéw publicznych w zwigzku z realizacjg zamierzonych zadan.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



		2025-10-09T14:42:22+0000
	Maria Ejchart




