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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT12513 Pos’ra’ Dariusza Mateckiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy rzqd przewiduje system rekompensat/odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci
potozonych w sgsiedztwie turbin (w tym dziatek budowlanych niezabudowanych), ktérzy
doswiadczajq ograniczen w zabudowie lub spadku wartosci mienia?

1. Czy rzqd rozwaza utworzenie funduszu partycypacyjno-rekompensacyjnego finansowanego
przez inwestoréw, obejmujqcego wszystkie gospodarstwa domowe w okreslonej strefie
oddziatywania, réwniez wokét juz istniejgcych farm?

1. Czy na etapie planistycznym/srodowiskowym wprowadzone zostanqg obowigzkowe, realne
konsultacje z wszystkimi wtascicielami w strefie oddziatywania oraz mechanizmy modyfikacji
projektow w przypadku sprzeciwu spotecznosci?

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553), dalej: ,nowelizacja
ustawy o inwestycjach” wprowadzita zmiany w zakresie zasady odlegtosciowej okreslonej
w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 317), dalej: ,ustawa o inwestycjach”. Nowelizacja ustawy o inwestycjach
utrzymata generalng zasade, zgodnie z ktéra odlegtos¢ nowej elektrowni wiatrowej od
istniejgcego budynku mieszkalnego nie moze by¢ mniejsza niz 10-krotnos¢ wysokosci
planowanej elektrowni wiatrowej (dalej: ,zasada odlegtosciowa”). Odlegtos¢ ta moze zostaé
zmniejszona przez rade gminy w ramach uchwalonego MPZP, jednak nie mniej niz do
poziomu 700 metréw.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze inne niz okres$lone w nowelizacji ustawy o inwestycjach zasady
zwigzane z lokalizowaniem turbin wiatrowych dotyczg sytuacji, w ktérej elektrownia
wiatrowa juz istnieje, a budowany lub lokalizowany jest budynek mieszkalny. Nowelizacja
ustawy o inwestycjach zniosta zasade odlegto$ciows dla lokalizowania lub budowy budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, jesli znajdujgca sie w poblizu elektrownia
wiatrowa posiada decyzje o pozwoleniu na budowe, ktére stato sie ostateczne przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Innymi stowy, budynek mieszkalny nie musi spetnia¢ wymogu
zachowania odlegtosci, o ktérej wyzej mowa, od elektrowni wiatrowej.

Omawiana zasada wynika z art. 12 nowelizacji ustawy o inwestycjach, ktéry wprost
wskazuje, ze w_przypadku lokalizowania budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, nie stosuje sie przepisu art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, o ile elektrownia wiatrowa posiada ostateczne pozwolenie na
budowe. W takim przypadku nie stosuje sie zatem w ogdle zasady odlegtosciowe;.

Powyzsze rozwigzanie zostato takze przewidziane w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. o
zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw, dalej: ,ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r.". Akt ten analogicznie umozliwiat
lokalizowanie lub budowe budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej nie
stosujac przy tym wymogu odlegtosciowego, jesli w dniu wejscia w zycie powyzszej ustawy
elektrownia wiatrowa juz istniata albo dla ktérej pozwolenie na budowe stato sie ostateczne
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 .

Warto takze podkredli¢, ze zawarta w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. zasada stanowiaca,
ze odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od budynkdéw mieszkalnych ibudynkéw o funkcji
mieszanej nigdy nie moze by¢ mniejsza niz 500 metréw byta takze zaadresowaniem
postulatéw zgtaszanych wielokrotnie do MKIS przez samych mieszkarcéw, ktérzy chcieli
mie¢ mozliwos¢ posadowienia budynku mieszkalnego w odlegtosci blizszej niz 700 metrow
od projektowanej farmy wiatrowej.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. wprowadzata takze obowigzek utworzenia funduszu
partycypacyjnego przez inwestoréw wiatrakowych. Fundusz ten miat by¢ dedykowany
wiascicielom doméw i mieszkan znajdujgcych sie w odlegtosci do 1000 m od farmy
wiatrowej. Fundusz miat dziata¢ az do zakonczenia eksploatacji elektrowni wiatrowej (tj. ok.
25 lat) i miat by¢ zasilany przez przedsiebiorce wiatrakowego srodkami w wysokosci 20 tys.
zt rok/MW. To oznacza, ze inwestor w farme wiatrowa o mocy ok. 20 MW (5 wiatrakéw po
4 MW kazdy) wptacitby na fundusz ok. 400 tys. zt w pierwszym roku. Wtasciciele domow
i mieszkarn mieli sktada¢ wnioski o wyptate s$rodkéw z funduszu na odpowiednim
formularzu. Srodki zgromadzone na funduszu miaty byé¢ dzielone proporcjonalnie na
wszystkich uprawnionych mieszkancéw. Omawiane rozwigzanie miato zastgpi¢ zawarty
w obecnym brzmieniu ustawy o inwestycjach system prosumenta wirtualnego
wiatrakowego, ktérego wejscie w zycie jest odsuniete do pazdziernika 2026 r. ze wzgledu
na potrzebe sprzegniecia ww. systemu z Centralnym Systemem Informacji Rynku Energii,
a takze wymaga od mieszkanca wytozenia swoich pieniedzy na wykup udziatéw w mocy
elektrowni wiatrowe;j.

W dniu 21 sierpnia 2025 r. Prezydent odmowit podpisania ww. ustawy (tzw. weto
ustawodawcze). W zwiazku z tym ww. rozwigzania nie weszty w zycie.

Warto takze podkresli¢, ze na etapie planistycznym inwestycji polegajgcej na posadowieniu
elektrowni wiatrowej o wielkosci buforéw odlegtosci w kazdym przypadku decyduje organ
gminy sporzadzajacy plan miejscowy.



Kluczowy wptyw na wielkos¢ buforu ma réwniez zapoznanie sie organu gminy z
oczekiwaniami spotecznymi co do planowanej inwestycji wiatrakowej. Wspomniany aspekt
jest niezwykle wazny, gdyz ustawa o inwestycjach zawiera zasade obowigzkowych spotkan
Z lokalnymi spotecznos$ciami. Przedmiotowe spotkania odbywaja sie na poczatku etapu
planistycznego, dzieki czemu spotecznosci lokalne moga wypowiedzie€ sie na dtugo przed
rozpoczeciem inwestycji wiatrakowej. W wielu gminach, wskutek przeprowadzonych
spotkan, zdecydowano sie na odsuniecie planowanych elektrowni wiatrowych od
zabudowy mieszkaniowej na odlegtos¢ wieksza niz pierwotnie zaktadano, a nawet
zdecydowano o zaprzestaniu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lokalizujacego elektrownie wiatrowe, co w petni wynika z wtadztwa
planistycznego gminy.

Dodatkowo ustawa o inwestycjach zaktada specjalne uregulowanie sytuacji mieszkancéw
gmin pobliskich. Nalezy podkresli¢, ze oddziatywanie elektrowni wiatrowej moze mie¢ taki
sam wptyw na mieszkancéw gminy, w ktorej bedzie ta instalacja zlokalizowana, jak réwniez
gmin pobliskich. W przypadku gdy inwestycja wiatrowa zostanie zlokalizowana na granicy
gminy, gmina pobliska moze by¢ nawet mocniej narazona na oddziatywanie elektrowni
wiatrowej. Stad tez regulacje ustawowe wprowadzajg potrzebe stworzenia planu
miejscowego na terenie tych gmin, aby wtasciwie ochroni¢ wszystkich mieszkancow
bedacych pod wptywem oddziatywania elektrowni wiatrowych. Nalezy réwniez podkreslic,
ze tak samo, jak w przypadku gminy, w ktoérej zostanie posadowiona elektrownia wiatrowa,
gmina pobliska réwniez ma w petni wtadztwo planistyczne. Dlatego tez, jesli mieszkancy tej
gminy nie zgodza sie na takg inwestycje i na takie oddziatywanie na ich terenie, gmina
pobliska nie sporzadzi planu miejscowego, a co za tym idzie taka inwestycja wiatrowa
ostatecznie nie powstanie.

Podsumowujac, przepisy dotyczace lokalizowania elektrowni wiatrowych juz na etapie
planistycznym (a wiec na samym poczatku procesu inwestycyjnego) dajg zupetng dowolnosé
w ksztattowaniu odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkaniowych, o ile
jest to odlegtos¢ wieksza niz zaktada to minimalna ustawowa zasada odlegto$ciowa. Tym
samym spotecznos¢ lokalna, poprzez wtadze gminy moze zdecydowaé o sprzeciwie
i nielokalizowaniu elektrowni wiatrowych na obszarze tych gmin ze wzgledu na
przyjecie wedtug lokalnych spotecznosci argumentacji, ze inwestycja wptynie na wartos$é
dziatek znajdujacych sie w poblizu.

Warto takze podkresli¢, ze mieszkancy funkcjonujacy najblizej elektrowni wiatrowych beda
objeci prawami strony w postepowaniach o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w sprawie wydania pozwolenia na budowe inwestycji polegajacej
na posadowieniu elektrowni wiatrowej, a zatem mogg wzig¢ aktywny udziat w procesie
i formalnie zgtosi¢ swoje zastrzezenia do prowadzonej inwestyciji.

1. Jaki jest plan i termin wprowadzenia jednolitych, wigzqgcych standardéw oceny i ograniczania
ucigzliwosci - w szczegélnosci hatasu oraz migotania cienia - wraz z obowigzkowym
monitoringiem i egzekwowalnosciq?

Warto podkresli¢ aspekt indywidualnos$ci w kontekscie oddziatywan elektrowni wiatrowych
na $rodowisko. Na samym poczatku procesu inwestycyjnego o konkretnej odlegtosci bedzie
decydowat organ gminy sporzadzajacy plan miejscowy po zapoznaniu sie z trescig
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (przeprowadzenie jej jest obligatoryjne),
a nastepnie wynika¢ bedzie ona z rozstrzygniecia zawartego w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Elektrownie wiatrowe, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z pdzn. zm.), dalej: ,r.0.0.5.”, moga naleze¢ do



przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, a tym samym, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pézn.
zm.), dalej: ,u.0.0.8.”, wymagac¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Decyzja ta okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Uzyskuje sie jg
na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego, a jej tres¢ ma réwniez wptyw na tresé
dalszych decyzji uzyskiwanych w ramach procesu inwestycyjnego, w tym decyzji o
pozwoleniu na budowe. Organem wtasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowych jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

W zaleznosci od paramentéw elektrowni, w tym tacznej mocy nominalnej, lokalizacji oraz
wysokosci wykorzystanych turbin, moze ona réwniez wymagaé przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Jezeli inwestycja zostanie zakwalifikowana
jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (§ 2 ust. 1 pkt 5
r.0.0.5.), wtedy ocena jest obligatoryjna, natomiast jezeli zostanie zakwalifikowana jako
przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 6
r.0.0.8.), przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko jest
fakultatywne. Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest to postepowanie
obejmujagce w szczegélnosci: weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien, zapewnienie mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Jest to kluczowe narzedzie unijnej i
miedzynarodowej polityki ochrony s$rodowiska oraz ochrony wartosci przyrodniczych
zagrozonych w wyniku realizacji inwestycji.

W trakcie przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska okresla, analizuje oraz ocenia m.in.: bezposredni i posredni
wptyw planowanego inwestycji na srodowisko, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne i zabytki, krajobraz, a takze mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania
tego negatywnego oddziatywania.

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
okredla m.in.: istotne warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub
uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony
cennych wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkdéw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terendéw sasiednich, wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne
do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania kolejnych decyzji (np. decyzji o
pozwoleniu na budowe), a takze, w przypadku gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko wynika taka potrzeba, naktada obowiazek wykonania kompensacji
przyrodniczej lub innych dziatan majacych na celu unikanie, zapobieganie i ograniczanie
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz monitorowania oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko.

Kolejnym z obowigzkéw o charakterze fakultatywnym, ktéry moze zostaé¢ natozony w
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, jest obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej. W analizie porealizacyjnej dokonuje sie poréwnania ustalenn zawartych w
raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a w szczegdélnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i
zakresu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na $rodowisko i
dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia. Analiza porealizacyjna ma zatem na celu
ustalenie rzeczywistych ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich.



Nalezy réwniez podkresli¢, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji, dla ktérej regionalny dyrektor ochrony srodowiska
przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, wymaga zapewnienia
mozliwosci udziatu spoteczehstwa w postepowaniu. W takim postepowaniu kazdy ma
prawo sktadania uwag i wnioskéw, a na organach administracji publicznej spoczywaja
szczegbtowe obowiazki w zakresie podawania do publicznej wiadomosci okre$lonych
informacji, np. o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko czy sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw. Réwniez organizacje
ekologiczne maja prawo udziatu w postepowaniu, w tym wnoszenia odwotan od decyzji i
skarg do sadéw administracyjnych.

Podsumowujac, potencjalne zagrozenia dla $rodowiska zwigzane z budowsg elektrowni
wiatrowych s3 ocenianie indywidualnie, w trakcie trwania postepowania administracyjnego
koniecznego dla uzyskania przez inwestora decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W trakcie postepowania przeprowadzana jest szczegétowa analiza dotyczaca ich wptywu
na srodowisko, a takze s3 naktadane na inwestora obowigzki w zakresie minimalizowania
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

1. Czy przewidziano procedury szacowania i wyptaty odszkodowan za utrate mozliwosci
zabudowy (np. gdy po lokalizacji farmy wydanie pozwolenia na budowe stato sie niemozliwe lub
nieuzasadnione)?

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130) ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy. Jesli wiec nastapita odmowa wydania
pozwolenia na budowe wskazujaca na niemozno$¢ posadowienia inwestycji wiatrakowej na
danym terenie, gmina moze dokonaé¢ zmiany MPZP uwzgledniajac przy tym zaistniate
okolicznosci. Warto jednak podkresli¢, ze takie sytuacje zawsze powinny by¢ przedmiotem
indywidualnych analiz, a najlepiej efektem wspdtpracy miedzy organami gminy,
ainwestorem. Warto takze pamietaé, ze odmowa wydania pozwolenia na budowe
elektrowni wiatrowej nie zawsze musi oznacza¢ kategoryczny brak mozliwosci
pobudowania inwestycji wiatrakowej na danym terenie. Moze oznacza¢ po prostu potrzebe
modyfikacji projektu inwestycyjnego.

1. lle turbin funkcjonuje lub jest planowanych w gminie Dartowo oraz w jakich odlegtosciach od
obecnej i planowanej zabudowy - i czy dla tej gminy ministerstwo przewiduje pilotaz rozwigzan
kompensacyjnych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zbiera informacji i nie wptywa na konkretne procesy
inwestycyjne polegajace na posadowieniu elektrowni wiatrowych. Warto w tym miejscu
ponownie podkresli¢, ze kwestie wiadztwa planistycznego i zgodny na inwestycje nalezg do
gminy. Zdaniem resortu nie ma zatem potrzeby, aby wprowadza¢ dedykowane pilotazowe
rozwigzania kompensacyjne dla gmin.

Jezeli chodzi o mieszkancédw gminy to nowelizacja ustawy o inwestycjach wprowadzita juz
mechanizm gratyfikacji spotecznosci lokalnych polegajacy na mechanizmie prosumenta
wirtualnego wiatrakowego.

Zgodnie z powyzszym obecne przepisy zaktadaja natozenie na inwestora planujgcego
budowe elektrowni wiatrowej obowigzek wydzielenia co najmniej 10 proc. mocy
zainstalowanej projektowanego przedsiewziecia i umozliwienie mieszkaricom gminy,
w ktorej zostanie posadowiona elektrownia wiatrowa, udziatu w wytwarzanej energii
w formule prosumenta wirtualnego (koncepcja funkcjonuje juz w ustawie o odnawialnych



zrédtach energii). Kazdy mieszkaniec bedacy odbiorcg koncowym w gospodarstwie
domowym moze na zasadzie dobrowolnosci przystgpi¢ do zawarcia umowy z inwestorem
i obja¢ udziaty w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej za ok. 14 000 zt/kW. Instytucja
prosumenta wirtualnego oznacza, iz posiada on mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej
(na wtasne potrzeby) z instalacji OZE przytaczonej do sieci w innym miejscu, niz jego miejsce
zamieszkania.

Prosument wirtualny posiada analogiczny do rozwigzan stosowanych wobec klasycznego
prosumenta system rozliczen tj. net-billing, ktéry zaktada odrebne rozliczenie wartosci (nie
ilosci) energii elektrycznej wprowadzonej do sieci i energii elektrycznej pobranej z tej sieci,
w oparciu o wartos$¢ energii ustalong wg ceny gietdowej - ceny z Rynku Dnia Nastepnego.
Rozliczenia energii przeprowadza sie z wykorzystaniem indywidualnych kont tzw. ,kont
prosumenckich”, ktére prowadzg sprzedawcy energii.

Podsumowujac, przepisy juz dzisiaj zapewniajg odpowiednig partycypacje spoteczng w
kosztach. Kazda gmina, uchwalajagc odpowiedni MPZP $wiadomie godzi sie na
zlokalizowanie na jej terenie elektrowni wiatrowej, jest beneficjentem czesto
wielomilionowego podatku od nieruchomosci od tej elektrowni i moze swobodnie
dysponowac tymi Srodkami na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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