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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 11846 z dnia 25 sierpnia 2025 r. Poset na Sejm RP Pani
Matgorzaty Niemczyk w sprawie nielegalnego grodzenia dostepu do jezior i braku
egzekwowania obowigzujacych przepisdw, przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze kazdemu przystuguje prawo do powszechnego
korzystania z publicznych s$réodlgdowych wdéd powierzchniowych, morskich wéd
wewnetrznych oraz wod morza terytorialnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej. Powszechne korzystanie z wdd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego Ilub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych —amatorskiego potowu ryb.

Kwestia grodzenia lub zakazywania przechodzenia wzdtuz linii brzegu w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 m jest uregulowana przepisem art. 232 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960). Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis
ten ma zastosowanie wytgcznie do wéd publicznych, tj. stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa lub samorzaddw terytorialnych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il SA/Po 325/07,
»wiasciciel nieruchomosci przylegtej do powierzchniowych wdd publicznych jest
obowigzany zapewni¢ kazdemu dostep do wody w zakresie umozliwiajgcym powszechne
z niej korzystanie. Przechodzenie przez nieruchomo$¢ stanowi wiec obcigzenie witasciciela
nieruchomosci, ktére musi on tolerowaé, a umozliwienie dostepu do wdéd publicznych
w zakresie pozwalajgcym na powszechne z niej korzystanie jest jego prawnym
obowigzkiem, wynikajagcym bezposrednio z przepiséw prawa. Obszar przylegly bowiem
bezposrednio do powierzchniowych wod publicznych obcigzony jest powszechng
dostepnoscia, ktéra musi by¢ znoszona przez wiasciciela”.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wbrew ogdlnemu przekonaniu, zakaz grodzenia nie jest
tozsamy z zapewnieniem dostepu do wdd publicznych. Zapewnienie dostepu do waod
publicznych (nalezgcych do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) jest
materig art. 233 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z jego trescig, wtasciciel
nieruchomosci przylegtej do wéd publicznych jest obowigzany zapewni¢ dostep do wody
w sposéb umozliwiajgcy powszechne korzystanie, ale udostepnienie gruntéw lub ich
czesci, umozliwiajgcych dostep do wdd, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
wydane] przez wiasciwy organ samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza lub
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prezydenta miasta). Wtascicielowi gruntu przystuguje w takim przypadku odszkodowanie
z budzetu gminy. Tym samym, wedtug istniejgcego stanu prawnego, obowigzujgce
przepisy regulujg te kwestie, jednak z uwagi na ich ingerencje we witasnos$¢ prywatng, ich
stosowanie musi wynika¢ z rzeczywistych potrzeb ludnosci (w szczegdlnosci lokalnej
wspolnoty), dlatego organem decyzyjnym w sprawie sg gminne organy samorzadowe
reprezentujgce interes wspdlnoty.

Odnoszac sie do pytania kto odpowiada za kontrole przestrzegania i egzekucje istniejgcych
przepisdw, uprzejmie informuje, ze organami wtasciwymi do przeprowadzenia kontroli
w tym zakresie sg wtasciwe organy PGW Wody Polskie. Ponadto, z przepiséow ustawy
Prawo wodne wynika, ze kto grodzi nieruchomosci przylegte do publicznych srédlgdowych
wéd powierzchniowych lub do brzegu wod morskich lub morza terytorialnego,
w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, lub zakazuje albo uniemozliwia
przechodzenie przez ten obszar, podlega karze grzywny, ktérej wysokosé wynosi od 1000
zt do 7500 zt. Tym samym nieprzestrzeganie przepisow w zakresie grodzenia jest
wykroczeniem.

Z uwagi na podstawe prawng ww. zakazu, a takze delikt z jakim jest on zwigzany, nalezy
zaznaczy¢, ze w sprawach o wykroczenia orzeka sad, chyba ze przepis szczegélny stanowi
inaczej. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 479 ustawy Prawo wodne orzekanie
w sprawach o ten czyn nastepuje na zasadach i w trybie przepiséw ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2024 r. poz.
977 i 1544 oraz z 2025 r. poz. 620 i 621). Z kolei w postepowaniu mandatowym kary za
przedmiotowe wykroczenie s3 wymierzane przez funkcjonariuszy Policji.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostke podlegta, PGW Wody Polskie
reaguje na kazde zgtoszenie i dokonuje ich weryfikacji. Nastepnie, adekwatnie do
stwierdzonego stanu faktycznego, sg podejmowane dziatania majgce na celu
wyeliminowanie dziatan prowadzonych niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne.
W niektorych przypadkach wystarczy zwrdcenie uwagi na naruszenie i wtasciciel
nieruchomosci podejmuje odpowiednie dziatania, a czasami s3 wymagane dziatania
zmierzajgce do ukarania sprawcy grzywng w formie mandatu karnego.

W odniesieniu do pytania o samowole budowlane, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z informacjami przekazanymi przez jednostke podlegtg, PGW Wody Polskie nie posiada
informacji na temat samowoli budowlanych, tj. obiektéw budowlanych wykonanych lub
wykonywanych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U.z2025r. poz. 418).

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez PGW Wody Polskie, kwestia
przestrzegania zakazu grodzenia jest statym elementem dziatan kontrolnych
realizowanych w toku kontroli gospodarowania wodami przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej PGW Wody Polskie oraz dziatan pozakontrolnych. W latach 2021-2024
przeprowadzono w tym zakresie tgcznie 106 kontroli gospodarowania wodami, w ramach
ktorych w 88 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce podjeciem dziatan
majgcych na celu ich likwidacje (tabela ponizej).



Kontrole dotyczace grodzen
Rok Liczba kontroli Liczba kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci
2021 15 10
2022 16 12
2023 27 25
2024 48 41
Razem 106 88

W zakresie dotyczgcym pomostow i przystani informuje, ze zgodnie z informacjami
przekazanymi przez PGW Wody Polskie, w kwietniu 2023 r. jednostka podlegta podjeta
dziatania zwigzane 1z identyfikacjag oraz inwentaryzacja pomostow i przystani
zlokalizowanych na wodach publicznych. Z uwagi na skale (ponad 16 tys. obiektow)
i problemy zwigzane z ustaleniem wtascicieli jest to proces ciggly, wymagajacy
podejmowania szerokich ustalen. Do 31 sierpnia 2025 r. w 8 281 przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci, 107 obiektéw zostato usunietych, a w 359 przypadkach
wszczeto postepowanie w sprawie likwidacji lub legalizacji urzadzenia.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze do Ministerstwa Infrastruktury docierajg sygnaty
o problemie grodzenia dostepu do wéd publicznych. W zwigzku z tym rozwazane sg rézne
kierunki interwencji legislacyjnej w celu rozwigzania przedmiotowego problemu,
m.in. obejmujgce zmiane sankcji za wykroczenie na administracyjng kare pieniezna.
Przedmiotowa zmiana pozwolitaby kara¢ podmioty, na ktdérych rzecz dokonywane jest
grodzenie nieruchomosci — czyli wtasciciele konkretnych nieruchomosci (domkéw, hoteli,
itp.) a nie sprawcow tych czyndw — czyli faktycznie osoby dokonujgce grodzenia. Przy
zmianie trybu wykroczeniowego na administracyjny konieczne bedzie takze ustalenie
wysokosci tych kar biorgc pod uwage takze funkcje prewencyjna takiej kary. W zwigzku
z powyzszym obecnie rozwazane sg rdzne warianty zmiany przepiséw pozwalajgce
efektywnie ograniczyé problem grodzenia dostepu do wéd publicznych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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