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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT11974, Pana Jerzego Meysztowicza
Posta na Sejm RP z dnia 9 wrzeénia 2025 r., w sprawie nieprawidtowosci w wyptacaniu
$Srodkéw pomocowych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. w ramach Tarczy Finansowej 1.0
i2.0.

Na wstepie, uprzejmie informuje, ze koordynacje i monitorowanie realizacji programu,
przeznaczonego dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19, Rada Ministréw
powierzyta ministrowi wfasciwemu do spraw gospodarki (obecnie Minister Finansow
i Gospodarki) w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw finanséw publicznych.
Uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych tarczy finansowej wynikaja
z umowy z dnia 27 kwietnia 2020 r. o warunkach i trybie przekazania srodkéw na realizacje
programoéw rzadowych, zawartej pomiedzy spotkg Polski Fundusz Rozwoju S.A. z siedzibg
w Warszawie (dalej: PFR S.A., Spoétka) a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
éwczesnego Ministra Rozwoju.

Zgodnie z o$wiadczeniem Spotki, od uruchomienia Programéw PFR S.A. na biezaco realizuje
swolj obowigzek sprawozdawczy wynikajagcy z umowy z dnia 27 kwietnia 2020 r.
o warunkach i trybie przekazania $rodkéw na realizacje programoéw rzadowych, tj. po
zakonczeniu kazdego kwartatu sprawozdawczego przekazuje ministrowi wtasciwemu ds.
gospodarki sprawozdania dotyczace Programéw, w tym na temat prowadzonych
postepowan sagdowych. Minister wtasciwy ds. gospodarki nie zgtosit zadnych zastrzezen lub
watpliwosci w odniesieniu do postanowien regulaminéw - ani po ich otrzymaniu przed
uruchomieniem Programow, ani w toku realizacji Programéw. PFR S.A. nie otrzymat
rowniez jakichkolwiek uwag lub zastrzezen ze strony Rady Ministrow w zakresie realizacji
Programéw.

Niemniej jednak, z uwagi na charakter sprawy oraz fakt, ze Minister Aktywow Panstwowych
wykonuje prawa z akcji w spétce Polski Fundusz Rozwoju S.A., ponizej przedstawiam
wyjasnienia PFR S.A. a takze uzyskane przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych
stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych w przedmiotowej sprawie.

Nalezy zaznaczy¢, ze skala programoéw tarczy finansowej byta ogromna, bo dotyczyta ponad
350 tys. przedsiebiorcow. Watpliwosci w zakresie rozliczenia wsparcia dotyczg zaledwie
ok. 2% przypadkow.

Realizacje zadan przez PFR S.A. w ramach rzadowych programéw udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego reguluje ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie



instytucji rozwoju? (dalej: Ustawa o SIR). Dziatajac na podstawie art. 21a Ustawy o SIR, Rada
Ministréw podjeta uchwaty:

e nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego ,Tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i sSrednich firm”,

e nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzadowego ,Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm”,

na mocy ktérych przyjete zostaty rzadowe programy przeznaczone dla przedsiebiorcéw
dotknietych skutkami COVID-19:

,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $srednich firm” (dalej:
,Tarcza 1.0"),
,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich
Firm” (dalej: ,Tarcza 2.0")

tacznie ,Programy”.

Dokumenty Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 okreslaty warunki formalne udzielenia wsparcia
(stanowigcego forme pomocy publicznej) przedsiebiorcom, ktére nastepnie zostaty przez
PFR S.A.inkorporowane do regulaminéw poszczegdlnych Programoéw oraz do tresci umow
subwencji z beneficjentami. Warunki udzielenia przedsiebiorcom wsparcia w ramach
Programéw zatwierdzone zostaty decyzjami Komisji Europejskiej.

PFR S.A., dziatajagc - odpowiednio - na podstawie dokumentu Tarczy 1.0 i dokumentu
Tarczy 2.0, przyjat regulaminy ubiegania sie o udziat w programach rzagdowych:
— Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm” (dalej: ,Regulamin 1.0"),
— Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i Srednich firm” (dalej: ,Regulamin
2.0"),
facznie: ,Regulaminy Programow”.

Regulaminy Programow inkorporowaty warunki programowe okreslone w dokumentach
Programoéw i Decyzjach Komisji Europejskie;j.

Woyptacane subwencje finansowe co do zasady miaty charakter zwrotny. Dopiero
w przypadku spetnienia okreslonych przestanek, PFR S.A. mégt podjaé¢ decyzje o umorzeniu
zobowigzania. Tym samym beneficjenci Programéw, mieli Swiadomos$¢ charakteru
otrzymanej subwencji finansowej i powinni byli liczy¢ sie z mozliwoscia, ze bedzie musiata
zostaé zwrdcona.

Na potrzeby realizacji Programéw, PFR S.A. powzigt dziatania majgce na celu weryfikacje
oswiadczen sktadanych przez wnioskodawcow, w szczegdlnosci wspotprace z Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym (,CBA") oraz Ministerstwem Finanséw - Krajowa Administracja
Skarbowa (,MF/KAS”), odmawiajac udzielenia subwencji finansowej lub umorzenia
subwencji finansowej przedsiebiorcom, co do ktérych ww. podmioty przedstawity
negatywne rekomendacje z uwagi na zwiekszone ryzyko naduzy¢. Ponadto, w proces
weryfikacji wnioskow w ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0 zaangazowane byty rowniez
takie instytucje jak Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. (,KIR") oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (,ZUS").

W dniu 8 maja 2020 r. w CBA powotany zostat zespoét, ktdrego zadania przewidujg m.in.
ostone procesu dystrybucji wsparcia finansowego obejmujacg weryfikacje o0sob
i podmiotéw uczestniczacych w realizacji programéw PFR S.A. Objecie PFR S.A. ostong
antykorupcyjng miato na celu ochrone przed wytudzeniami a tym samym dbatos$¢ o interes
fiskalny PFR S.A. i Skarbu Panstwa. Spotka podkresla, ze mechanizmy ochronne wdrozone
w ramach tarczy antykorupcyjnej obejmowaty rowniez pracownikow i wspoétpracownikow
PFR S.A. uczestniczacych w dystrybuowaniu wsparcia na rzecz beneficjentéw Programoéw.
PFR S.A. nie jest stuzbg specjalng ani jakimkolwiek organem uprawnionym do

1 Zgodnie z jej art. 11 ust. 2 pkt 6 do ustawowych zadan PFR S.A. nalezy m.in. podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu lub fagodzeniu
skutkow sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122), w tym skutkéw rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w szczegolnosci poprzez (i) udzielanie wsparcia finansowego przedsigbiorcom i innym
podmiotom dotknigtym tymi sytuacjami, w tym bezzwrotnego lub w formie gwarancji lub porgczen, (ii) naprawienie lub pokrycie, w calosci
lub w czg$ci, szkod lub strat spowodowanych tymi sytuacjami — z wykorzystaniem §rodkow wiasnych PFR S.A. lub srodkéw z innych zrodet.



podejmowania dziatan $ledczych i tym samym nie dokonuje samodzielnej weryfikacji
bazujgc na wiedzy, doswiadczeniu i opiniach takich stuzb. Weryfikacje podmiotéw pod
katem zagrozenia naduzyciami powierzono organom wysoce wyspecjalizowanym,
posiadajgcym wszelkg niezbedng wiedze, $rodki, doswiadczenie oraz uprawnienia
pozwalajgce na profesjonalng ocene ryzyk. PFR S.A. byt zobligowany do objecia Programéw
tarcza antykorupcyjng na podstawie zawartej ze Skarbem Panstwa umowy o warunkach
i trybie przekazania srodkéw na realizacje programéw rzgdowych z dnia 27 kwietnia 2020 r.
PFR polega w catosci na ustaleniach dokonywanych w ramach czynno$ci prowadzonych
przez kompetentne, wyspecjalizowane w tym zakresie organy.

Dziatania podjete w ramach wspdétpracy z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym
jednoczeénie wpisujg sie w cigzacy na panstwach cztonkowskich obowigzek
przeciwdziatania naduzyciom finansowym wynikajacy z art. 325 TFUE, ktéry stanowi,
ze: ,Unia i Panstwa Cztonkowskie zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie inne dziatania
nielegalne naruszajgce interesy finansowe Unii za pomoca $rodkéw podejmowanych
zgodnie z niniejszym artykutem, ktére majg skutek odstraszajacy i zapewniajg skuteczng
ochrone w Panstwach Cztonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych Unii.” Przepis art. 325 TFUE powinien znajdowaé
odzwierciedlenie we wszelkich aspektach dziatania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Tak stato sie réwniez w warunkach Programéw Tarczy Finansowe;j.

Zgodnie ze stanowiskiem Koordynatora Stuzb Specjalnych, Pana Tomasza Siemoniaka
z dnia 8 kwietnia 2025 r. dziatania podejmowane przez CBA, w szczegdlnosci w kontekscie
ich celéw ujetych w Wytycznych Prezesa Rady Ministréw w sprawie funkcjonowania ostony
antykorupcyjnej, w rzeczywistosci przynosity korzysci przedsiebiorcom i chronity ich prawa.
Ograniczenie dostepu do $rodkéw publicznych podmiotom charakteryzujgcym sie wysokim
ryzykiem naduzy¢ stanowi dziatanie na rzecz i w ochronie tych przedsiebiorcéw, ktérzy
uzyskali wsparcie zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami. Przyczynito sie to do zapewnienia
rownosci warunkéw rynkowych, eliminujac potencjalng przewage firm pozyskujacych
pomoc w sposéb nieuprawniony. Tym samym uczciwi przedsiebiorcy mogg skutecznie
konkurowacé na rynku bez obawy o nieréwnosci wynikajace z nieprawidtowej dystrybucji
srodkéw publicznych. Wykluczenie podmiotéw o wysokim ryzyku naduzyé przyczynito
sie rowniez do zwiekszenia efektywnosci programéw pomocowych. Ograniczenie dostepu
do funduszy publicznych podmiotom potencjalnie nierzetelnym pozwolito takze
na kierowanie wsparcia do przedsiebiorcéw spetniajacych kryteria kwalifikacyjne
i prowadzacych dziatalno$¢ w sposéb transparentny. W rezultacie programy Tarcza
Finansowa PFR 1.0 i 2.0 realizowaty swoje zatozenia w sposéb optymalny, a udzielona
pomoc znajdowata rzeczywiste zastosowanie w przeciwdziataniu negatywnym skutkom
pandemii Covid-19.

Ponadto, jak podkreslit Koordynator Stuzb Specjalnych, skuteczne ograniczenie ryzyka
naduzy¢ wzmacnia reputacje krajowych systeméw wsparcia zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym. Transparentnos$¢ mechanizmoéw dystrybucji srodkéw
publicznych stanowi istotny czynnik sprzyjajacy stabilno$ci gospodarczej oraz zachecajacy
do inwestycji, co przyczynia sie do dtugoterminowego rozwoju sektora przedsiebiorczosci.

Realizacja przez PFR S.A. Programéw Tarcz Finansowych stanowita réwniez przedmiot
trwajacej ponad dwa lata kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli (,NIK”) pn. ,Efekty wybranych
dziatan panstwa podejmowanych w celu fagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce z dnia
28 wrzesnia 2023 r.” (KGP/P/21/018, nr ewid. 85/2023/P/21/018/KGP). W toku kontroli
NIK badata wszystkie elementy wdrazania i obstugi Programéw. Zgodnie z oceng ogdlng
zawartg w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 4 kwietnia 2023 r. (KGP.410.007.02.2021)
w ksztatcie zmienionym zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.441.80.2023 Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 25 lipca 2023 r. dotyczacym PFR S.A,,
dziatania Spoétki doprowadzity do niezwtocznego wsparcia podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W obszarze zapobiegania naduzyciom i nieprawidtowosciom przy
udzielaniu pomocy NIK nie stwierdzita w wystgpieniu pokontrolnym Zadnych
nieprawidtowosci.

Warunki udzielenia przedsiebiorcom wsparcia w ramach programéw rzagdowych Tarczy
Finansowej zostaty zatwierdzone decyzjami Komisji Europejskiej. W tym, warunki dla
Tarczy 1.0 zostaty zatwierdzone na mocy decyzji KE z dnia 27 kwietnia 2020 r., a warunki



dla Tarczy 2.0 zostaty zatwierdzone na mocy decyzji KE z dnia 23 grudnia 2020 r.,
z pbzniejsza zmiang zawarta w decyzji KE z dnia 12 stycznia 2021 r. (tacznie jako: ,Decyzje
Komisji Europejskiej”).

PFR S.A., dziatajagc na podstawie uchwalonych przez Rade Ministrow programéw tarcz,
przyjat regulaminy ubiegania sie o udziat w programach rzgdowych. Dlatego tez wszelkie
odstepstwa od zasad udzielenia pomocy przewidzianych powyzszymi decyzjami,
dopuszczalne byty wytacznie w granicach okreslonych w Decyzjach Komisji Europejskiej
oraz musiaty pozosta¢ w zgodzie z postanowieniami Komunikatu Komisji Europejskiej:
,Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19" (2020/C 91 1/01) z dnia 20 marca 2020 r. Przyjmujac
regulaminy Programéw 1.0 i 2.0 PFR S.A. byt zwigzany trescig uchwat Rady Ministréw
w zakresie Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 oraz tre$cig Decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacych
Programy. Regulaminy Programéw inkorporowaty warunki programowe okreslone
w Dokumentach Programéw i Decyzjach Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z informacjg od Spétki, w toku realizacji Programéw PFR S.A. nie otrzymat
jakichkolwiek uwag lub zastrzezen ze strony Rady Ministrow w zakresie dziatan zwigzanych
z obstugg Programéw, w szczegdélnosci w zakresie zgodnosci dziatan PFR S.A. z zasadami
unijnej pomocy publicznej.

Ponadto realizacja Tarcz Finansowych byta takze przedmiotem kontroli ze strony
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w przedmiocie nadzoru Komisji Europejskiej
nad pomoca panstwa w czasach kryzysu i odbudowy. W ramach dziatain kontrolnych
w Polsce, ktére miaty miejsce na przetomie 2023 i 2024 r. kontrolerzy Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego zapoznali sie z dokumentacjg programowa oraz odbyli szereg
spotkann i konsultacji m.in. z przedstawicielami Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, éwczesnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (aktualnie Ministerstwo
Finanséw i Gospodarki) oraz z przedstawicielami PFR S.A. W sprawozdaniu z wynikéw
kontroli Trybunat Obrachunkowy podkreslit, ze stosowane przez PFR S.A. i Polske narzedzia
stuzace do sprawozdawczosci i publikacji informacji o udzielonej pomocy publicznej (majace
na celu zachowanie jak najwiekszej jawnos$ci i przejrzystosci oraz zapobieganie sytuacjom
udzielenia pomocy powyzej limitdw unijnych) byty kompleksowe i staty na najwyzszym
poziomie w poréwnaniu do innych kontrolowanych panstw.

Obowigzywanie Programoéw Tarcz Finansowych i mozliwos¢ udzielania wsparcia
w ich ramach byto ograniczone w czasie - wsparcie byto wyptacane w latach 2020-2021.
Ograniczenie czasowe dla mozliwosci ubiegania sie przez przedsiebiorcéw o wsparcie
wynika m.in. z warunkéw programowych okreslonych w Dokumentach Programéw,
czy Decyzjach Komisji Europejskiej zatwierdzajacych Programy i jest uzasadnione celami
i zatozeniami Programéw. W ramach Programoéw wyptacano przedsiebiorcom (w znacznej
mierze bezzwrotng) pomoc publiczng (tacznie 74 mld z1), jako dorazne wsparcie majace
na celu utrzymanie przez nich ptynnosci, pomimo spadku przychodéw bedacej
nastepstwem pandemii COVID-19, utrzymanie miejsc pracy i zapobiezenie upadtosciom.

W  przypadku nieuwzglednienia przez PFR S.A. wniosku o udzielenie subwencji,
przedsiebiorcom na podstawie regulaminéw Programoéw przystugiwato prawo do wszczecia
postepowania wyjasniajgcego, z czego przedsiebiorcy szeroko korzystali. Ponadto odmowa
przyznania subwencji finansowej nie wykluczata mozliwosci ponownego wnioskowania
0 nig (po uprzednim wyjasnieniu niejasnosci lub poprawieniu btedéw we wnioskach).

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez PFR S.A. w Programie 1.0 na etapie wnioskowania
0 wsparcie przedsiebiorcy dokonali 19 826 zgtoszeh w postepowaniach wyjasniajagcych
aw Programie 2.0 na etapie wnioskowania przedsiebiorcy dokonali 4 957 zgtoszen
w postepowaniach wyjasdniajagcych. Zdaniem Spoétki skutecznos¢ przeprowadzonych
postepowan reklamacyjnych potwierdza fakt, ze po uptywie standardowego terminu
sktadania wnioskéw o przyznanie subwencji, PFR S.A. przyznat dodatkowe $rodki ponad
11 tysigcom beneficjentéw w obu Programach.

Szczegbétowe zasady sktadania wnioskéw i odwotan zostaty opisane i zabezpieczone
w regulaminach obu Programéw (w Rozdziale IV Whioski i Odwotania oraz w Rozdziale VIII
§ 17 Postepowania Wyjasniajace) i sa publicznie dostepne za posrednictwem stron
internetowych PFR. Proces rozpatrywania wnioskéw i odwotan przedsiebiorcéw w ramach



Programéw roéwniez zostat juz zakonczony i jezeli przedsiebiorcy nie skorzystali
z mozliwos$ci odwotania w czasie obowigzywania Programéw nie przystuguje im juz
to uprawnienie regulaminowe.

Ponadto, jezeli przedsiebiorca uznawat, ze odmowa wyptaty przez PFR wsparcia jest
nieuzasadniona, mégt on dochodzi¢ swoich roszczen przed sagdem cywilnym na zasadach
ogolnych. Niewielki utamek przedsiebiorcéw, wobec ktérych wydano decyzje odmowne
w przedmiocie udzielenia subwencji zdecydowat sie wystapi¢ z powddztwem przeciwko
PFR S.A., w ramach ktérego badaniu podlegata zasadno$é¢ odmowy przyznania subwencji
finansowej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w zdecydowanej wiekszosci spraw sady
podzielajg stanowisko PFR i oddalajg powddztwa przedsiebiorcéw. Sposréd 51
prawomochie zakonczonych postepowan, tylko w dwdch sprawach sady nie przychylity sie
do stanowiska PFR.

Po ponad 5 latach od startu Programu 1.0 i ponad 4 latach od startu Programu 2.0 podmioty,
ktére do tej pory nie wystapity wobec PFR S.A. z roszczeniami sadowymi, w zwigzku
z odrzuceniem ich wniosku, w przypadku ztozenia powddztwa do sadu moga sie spotkaé
z zarzutem przedawnienia ich roszczen.

Jednym z filaréw dziatania PFR S.A. jest wspieranie polskich przedsiebiorstw - wzmacnianie
ich odpornosci oraz miedzynarodowej konkurencyjnosci. PFR wyptacajac $rodki pomocowe
byt zwigzany przepisami prawa i warunkami Programéw, tj. dziatat w $cisle okres$lonych
ramach prawnych, w ktérych nie byto miejsca na jakakolwiek dowolno$¢ ani uznaniowosc
W przyznawaniu, badz odmowie przyznawania pomocy publiczne;j.

Celem Programoéw byto zapobiezenie fali niewyptacalnosci i zwolnieh u przedsiebiorcéw,
w zwigzku z utratg przychodéw spowodowang pandemig COVID-19 i zamrozeniem
gospodarki. Zaréwno Tarcza 1.0, jak i Tarcza 2.0 zostaty zaprojektowane jako istotny
element pomocy na rzecz przedsiebiorcéw, ktérych dochody zostaty utracone na skutek
pandemii COVID- 19. Juz na etapie prac nad Programami byto jasne, ze ich zatozeniem jest
pomoc przedsiebiorcom na masowa skale, a warunkiem ich skutecznosci byto
natychmiastowe dostarczenie $rodkéw przedsiebiorcom. Zatem osiggniecie celu
Programéw byto mozliwe wytacznie poprzez sprawne rozpatrywanie wnioskéw i szybkie
dystrybuowanie $rodkéw.

Z uwagi na pomocowy charakter Tarczy 1.0 i 2.0 oraz potrzebe efektywnego i szybkiego
rozpoznawania wnioskéw, w interesie wszystkich aplikujacych przedsiebiorcéw
kwalifikujacych sie jako potencjalni beneficjenci Programéw, PFR S.A. zostat uprawniony
do stosowania mozliwie automatycznych, uproszczonych i przyspieszonych procedur
przyznawania subwencji finansowych, w tym ich realizowania za pos$rednictwem kanatéw
elektronicznych (np. bankéw), z wykorzystaniem danych pochodzacych od partneréw
Programéw oraz na podstawie oswiadczen sktadanych przez beneficjentow Programéw.
Wszystkie te okolicznosci i zatozenia wynikajg z dokumentéw Programu 1.0 2.0 przyjetych
przez Rade Ministrow. Tarcza 1.0 i Tarcza 2.0 to pierwsze w Polsce programy
powszechnego wsparcia (pomocy publicznej), w ktérych wnioski mozna byto sktadac
wytacznie online, a cata procedura od ztozenia wniosku, poprzez zawarcie umowy
irozliczenie umowy byta zautomatyzowana, oparta o interfejs internetowy,
z wykorzystaniem kanatow elektronicznych komunikacji bankowej. W przypadku programu
powszechnego i setek tysiecy wnioskéw ich manualna weryfikacja byta niemozliwa w czasie
niezbednym dla skutecznego udzielenia pomocy. OpéZnienia we wdrozeniu powodowataby
z kolei wyzsze koszty spoteczne i gospodarcze, a tym samym posrednio straty dla Skarbu
Panstwa. Dzieki zastosowaniu automatyzacji pomoc docierata do przedsiebiorcéw w ciggu
srednio 48 godzin od ztozenia wniosku o subwencje.

Instytucje biorgce udziat w obstudze wnioskdw w ramach Programoéw nie oceniaty
ztozonych wnioskéw. Banki i Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. przetwarzaty wnioski
i wykonywaty czynnosci zgodnie z zasadami okreslonymi we witasciwych umowach
i porozumieniach pomiedzy PFR S.A. a tymi instytucjami. Zadaniem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Ministerstwa Finanséw/Krajowej Administracji Skarbowej, a w obszarze
Programu 2.0 réwniez Ministerstwa Rozwoju i Technologii byto dostarczenie informacji
na temat przedsiebiorcéw, w celu weryfikacji ztozonych przez nich oswiadczen o sytuacji
finansowej oraz stanie zatrudnienia. System w sposéb automatyczny oceniat wnioski oraz



odwotania wykorzystujgc m.in. informacje otrzymywane od powyzej wskazanych instytucji,
w zalezno$ci od Programu, w ramach ktérego sktadany byt wniosek.

Jednoczesnie realizacja Programow nie ograniczata sie do samego procedowania w oparciu
o0 automatyczne mechanizmy. W ramach Programu 1.0 oraz Programu 2.0 kazdy
przedsiebiorca byt uprawniony do zwrécenia sie do PFR S.A. za posrednictwem Banku,
z zapytaniem dotyczacym wydawanych decyzji. Skutkowato to wszczynaniem postepowan
wyjasniajacych, ktérych konsekwencja niejednokrotnie byta zmiana stanowiska PFR S.A. na
korzys¢ przedsiebiorcow. PFR S.A. jednoczesnie zapewnit przedsiebiorcom mozliwosc
bezposredniego kontaktu za pomocg uruchomionej infolinii oraz przy okazji informowania
ich za pomoca komunikatéw na stronie internetowej o terminie uruchomienia procedury
odwotawczej - o mozliwosci sktadania kolejnych wnioskéw po wyjasnieniu okolicznosci
stanowigcych podstawe odmowy udzielenia subwencji w ZUS, urzedzie skarbowym i banku.
Przeprowadzane byty tez sesje e-learningowe.

Sama konstrukcja Programéw i regulaminéw Programéw, jak i zautomatyzowany sposéb
weryfikacji wnioskéw nie pozwalaty na jakiekolwiek réznicowanie czy faworyzowanie
podmiotdw spetniajacych te same warunki (np. z uwagi na strukture wiascicielska
przedsiebiorcow). Wszystkie one dotyczyty w jednakowy sposéb wszystkich
przedsiebiorcéw. PFR S.A. nie posiadat w tym zakresie zadnej dyskrecjonalnosci.

Spétka musi respektowacd zapisy art. 325 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania naduzyciom finansowym
i zapewnienia, by udzielana pomoc publiczna byta zgodna z prawem unijnym.

Najwyzsza Izba Kontroli kontrolujgc Programy badata réwniez obszar zapobiegania
naduzyciom i nieprawidtowosciom przy udzielaniu pomocy, w tym w ramach wspétpracy
PFR S.A. z CBA, i nie stwierdzita w wystapieniu pokontrolnym zadnych nieprawidtowosci.
W szczegélnosci NIK nie stwierdzita uznaniowosci badZz dowolno$ci w przyznawaniu
wsparcia (ani ich ryzyk).

Spétka zwraca uwage na opublikowane przez Prezesa NIK 8 sierpnia 2025 r. na stronie NIK
oswiadczenie, w ktérym stwierdzit, ze w ramach kontroli P/21/018 ,Efekty wybranych
dziatan panstwa podejmowanych w celu fagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce”
w PFR S.A. nie stwierdzono korupcji, a poczynione ustalenia kontrolne wskazaty, ze pomoc
panstwa udzielana przedsiebiorcom przez PFR S.A., przyczynita sie do tagodzenia w krotkim
czasie ekonomicznych skutkéw wprowadzonych ograniczen w zwigzku z epidemia
wywotang przez COVID-19.

Spétka w swoim wystgpieniu o$wiadczyta, ze od poczatku realizacji Programéw PFR
zachowywat petna transparentnos$¢ w informowaniu spoteczenstwa o udzielonej pomocy
publicznej. Dane wszystkich beneficjentow Programoéw 1.0 i 2.0 wraz z kwotg uzyskanej
przez nich pomocy publicznej byty publikowane (i sg caty czas dostepne) na stronach Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy
Publiczne;j.

Odnoszac sie do zapytania Pana Posta o udziat w Programach podmiotéw powigzanych
z instytucjami publicznymi, PFR S.A. wskazat, ze regulamin Programu 1.0 wykluczat
z udziatu w nim podmioty zwigzane z sektorem publicznym. Weryfikacja powyzszego
warunku programowego nastepowata w oparciu o os$wiadczenie przedsiebiorcy.
Whioskujagc o wsparcie, kazdy przedsiebiorca sktadat os$wiadczenia pod grozbg
odpowiedzialnosci karnej, ze posiada status mikroprzedsiebiorcy lub MSP w rozumieniu
regulaminu Programu 1.0 (nie jest w co najmniej 25% - bezposrednio lub posrednio -
kontrolowany przez organ publiczny). Opieranie sie na oswiadczeniach podmiotéw
whnioskujagcych o wsparcie w zakresie posiadania przez nich statusu przedsiebiorcy byto
uzasadnione faktem, Zze automatyczna weryfikacja przez algorytm powyzszej kwestii,
w oparciu o publiczne bazy danych z ktérymi weryfikowane byty wnioski, nie byta mozliwa.

Regulamin Programoéw uprawniat do prowadzenia nastepczych dziatan weryfikacyjnych
i PFR S.A. ustalit przypadki, w ktérych spotki powigzane z organem publicznym otrzymaty
nienaleznie subwencje. Wobec takich podmiotéw podjeto dziatania windykacyjne,
nakierowane na zwrot nienaleznie wyptaconych subwencji finansowych.



Ponizej przekazane przez PFR S.A. dane dotyczace liczby podmiotéw, ktérym udzielono
subwencji, oraz ktérym odméwiono udzielenia subwencji w Programie 1.0 i 2.0, w podziale
na sektory gospodarki wskazane przez przedsiebiorcéw przy wnioskowaniu o subwencje,

zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci.

Dane dotyczace Programu 1.0.:

PKD Liczba podmiotow, Liczba podmiotow,

ktérym udzielono ktéorym odmoéwiono
subwenciji udzielenia subwencji

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 4 482 383

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 542 52

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 50 351 3 986

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do 251 43

uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i 1409 116

odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg

Sekcja F - Budownictwo 54 334 5 591

Sekcja G - Handel hurtovyy i detaliczny; naprawa pojazdéw 86 571 8 329

samochodowych, wigczajgc motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 29714 3895

Sekcja | - Dzm%alnosp zwigzana z zakwaterowaniem i 22 964 2793

ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja 6 189 1234

Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4 835 741

S.ekqa L- D’2|§iialnosc zwigzana z obstugg rynku 4648 873

nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 28 529 4 186

Sgkqa N’-'DZ|aI.aInc_)sc w zakresie ustug administrowania i 9 852 1677

dziatalno$¢ wspierajgca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 26 7

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja 6 075 1320

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 13 411 1554

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 3366 709

rekreacjg

Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 20 586 2180

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne 1 0

Dane dotyczace Programu 2.0.:

PKD Liczba podmiotéw, | Liczba podmiotéw, ktorym

ktérym udzielono odmoéwiono udzielenia
subwencji subwencji

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 1043 220

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw, 9279 1223

samochodowych, wtgczajgc motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 2 587 411

Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 21 036 2246

ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja 185 62

Sekcja M - Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2 556 535

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 3055 489

dziatalno$¢ wspierajgca

Sekcja P - Edukacja 2815 544

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 706 131

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i 2843 543

rekreacja

Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 1572 187




Odnoszac sie do pytania Pana Posta o dokonane/planowane audyty zewnetrzne w sprawie
zbadania, czy doszto do nieréwnego traktowanie podmiotéw gospodarczych, uprzejmie
informuje, ze - jak juz zostato wskazane powyzej - realizacja Programéw zostata
skontrolowana przez NIK w toku dwuletniej szczegbétowej kontroli. W wystgpieniu
pokontrolnym NIK nie zidentyfikowata istotnych uchybied po stronie PFR S.A.
W os$wiadczeniu z dnia 8 sierpnia 2025 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzit, ze
przyznawanie pomocy w ramach Programéw odbywato sie w sposdb rzetelny, a sama
pomoc przyczynita sie do minimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
w gospodarce.

Ponadto realizacja Tarcz Finansowych byta takze przedmiotem kontroli ze strony
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w przedmiocie nadzoru Komisji Europejskiej
nad pomoca panstwa wczasach kryzysu i odbudowy. Trybunat Obrachunkowy nie dopatrzyt
sie uchybien po stronie PFR.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzér nad dziatalnoscig PFR S.A. realizuje Rada
Nadzorcza Spétki. W ramach dziatan wewnetrznych w PFR S.A. prowadzone byty audyty,
majace na celu zidentyfikowanie i wyeliminowanie potencjalnych niedoskonatosci
w realizacji proceséw Programéw. Juz w 2020 r. zostat przeprowadzony czastkowy audyt
dotyczacy proceséw w ramach Programu 1.0. obejmujacy kluczowe dla organizacji kwestie,
tj. zapewnienie odpowiednich standardéw przygotowania dokumentacji na potrzeby
wydawania decyzji przez Zarzad w zwiazku z realizacjg Programu 1.0. Ponadto, w latach
2021-2022 przeprowadzone zostaty kolejne trzy audyty w zakresie: udzielania subwencji
MMSP, wspétpracy z mikropodmiotami zewnetrznymi oraz obowiazkéw sprawozdawczych
MMSP, proceséw kontrolnych w obszarze MMSP. Zarzad PFR S.A. monitorowat dziatanie
Programéw i reagowat na spostrzezenia audytowe, zapewniajac realizacje zalecen.

Odpowiadajgc na pytanie Pana Posta w sprawie przygotowania i doswiadczenia
pracownikéw PFR S.A. zwracam uwage, ze Programy Tarcz Finansowych byty realizowane
w nadzwyczajnych warunkach i na bezprecedensowg skale. Podkreslenia wymaga, ze zadna
instytucja w Polsce nie realizowata jeszcze wczesniej takiego zadania w tak krétkim czasie.
Realizacja Programéw zostata powierzona PFR S.A. bedacej kluczowsa instytucja rozwoju,
o jakiej mowa w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju. Jednoczesnie
w polskim systemie prawnym nie istniaty gotowe instrumenty prawne, ktére mogtyby by¢
skutecznie wykorzystane przy realizacji tego przedsiewziecia. Bioragc pod uwage,
ze dziatania antykryzysowe byty przygotowywane w nadzwyczajnym trybie, PFR S.A. nie
mogt przeprowadzi¢ wielomiesiecznego przygotowania programow Tarcz Finansowych,
co miatoby miejsce w standardowym procesie. Celem byto udostepnienie pomocy przed
koncem kwietnia 2020 r., aby unikna¢ masowych zwolnien pracownikéw na koniec miesigca
w sytuacji zamkniecia lub istotnego ograniczenia dziatalnosci ponad potowy sektoréw
gospodarki.

Niezaleznie od zasobow wtasnych, majac na uwadze skale i pilno$¢ powierzonego zadania,
PFR S.A. korzystat ze wsparcia wyspecjalizowanych podmiotéw doradczych, w celu
przygotowania wdrozenia Programéw w tak krétkim czasie. Na etapie przygotowania
dokumentéw programowych oraz w trakcie realizacji Programoéow Spoétka korzystata
ze wsparcia renomowanych doradcéw zewnetrznych, w tym kancelarii prawnych,
doradcéw finansowych oraz transakcyjnych. Wsparcie tych podmiotéw byto niezbedne
ze wzgledu na bezprecedensowy rozmiar zadania, przed jakim zostat postawiony PFR, jak
rowniez cele Programéw ukierunkowane na wsparcie przedsiebiorcow oraz utrzymanie
stabilnosci polskiej gospodarki.

Nalezy wskazaé, ze PFR S.A. nie jest dysponentem s$rodkéw publicznych na potrzeby
realizacji Programéw. Srodki, ktére przeznaczone zostaty na wsparcie przedsiebiorcow
w ramach Programu pochodzj z obligacji wyemitowanych przez PFR S.A., a Skarb Panistwa
jest ich gwarantem.

PFR S.A. zrealizowat skomplikowane ogodlnokrajowe Programy w nadzwyczajnych
okolicznodciach, ktéore uchronity setki tysiecy przedsiebiorcéw przed upadtoscig
lub likwidacja. Realizujgc Programy PFR S.A. dziatat w interesie publicznym, w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, jednoczesnie kierujac



sie koniecznoscig ochrony $rodkéw, ktére podlegaty rozdysponowaniu w ramach
Programéw.

W przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii korespondencji, Ministerstwo
poinformowato, ze zgadza sie z argumentacjg przedstawiong przez PFR S.A., ktéra zostata
zaprezentowana Panu Postowi powyze;j.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych podziela stanowisko Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw wskazujac, ze Skarb Panstwa, jako akcjonariusz spétki PFR, posiada uprawnienia
wynikajgce z praw korporacyjnych akcjonariusza, ktore sg $cisle okreslone w przepisach
prawa, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
oraz Statucie PFR. Wszelkie kwestie zwigzane z prowadzeniem spraw Spoétki niezastrzezone
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa lub postanowieniami Statutu Spétki
dla Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej nalezg do kompetencji Zarzadu PFR S.A.
nie natomiast do akcjonariusza. Oznacza to, ze Skarb Panstwa, wykonujgc uprawnienia
wiascicielskie zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, nie posiada uprawnien
do ingerowania w dziatalnos¢ Zarzadu PFR S.A., w tym wydawania mu wigzacych polecen
dotyczacych przyktadowo interpretacji i wyktadni przepiséw dotyczacych podmiotéw,
ktére mogty skorzystaé z oferowanej pomocy w ramach Tarcz Finansowych.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
1158483.4309415.3444702

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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