Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-11.054.22.2025
Warszawa, 14 pazdziernika 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 12260 w sprawie ograniczonego dostepu
do mieszkan dla mtodych dorostych na obszarach wiejskich i w matych miastach

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12260 Posta Marka Matuszewskiego w sprawie
ograniczonego dostepu do mieszkan dla mtodych dorostych na obszarach wiejskich
i w matych miastach, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Kluczowym kierunkiem polityki mieszkaniowej w Polsce pozostaje zapewnienie
systemowego wsparcia oséb oraz rodzin niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoié
swoich potrzeb mieszkaniowych ze wzgledu na osiggane dochody. Prowadzona polityka
mieszkaniowa koncentruje sie przede wszystkim na sektorze mieszkarn na wynajem,

a poniewaz podaz mieszkan nie nadgza za popytem, w ciagu ostatniej dekady wznowiono
dziatania na rzecz poprawy przystepnosci cenowej mieszkan w Polsce.

Ad 1
Czy Ministerstwo prowadzi analize dostepnosci mieszkan dla oséb do 35. roku zycia w matych
miastach i gminach wiejskich?

Mtode osoby sg podstawowg grupa docelows polityki mieszkaniowej panstwa.

Ich sytuacja w zakresie dostepnosci mieszkan podlega biezagcym analizom dokonywanym
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, w oparciu o dane publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny i Narodowy Bank Polski. Analizy te dotyczg m.in.:

e cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym, w tym réznic w cenach pomiedzy
poszczegblnymi miejscowosciami,

e dochoddéw mtodych osdb, w szczegdlnosci w kontekscie przecietnych dochodéw
na rynku pracy,

e mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mtodych oséb, ktore
zdecydowaty sie zatozy¢ rodzine.

Podsumowujac wyniki tych analiz mozna skonkludowaé, ze dostepno$¢ cenowa mieszkan
jest lepsza na obszarach zdominowanych przez mate miasta o obszarach wiejskich.
Wynika to przede wszystkich z nizszych, w stosunku do najwiekszych osrodkéw miejskich,
cen transakcyjnych mieszkan. Ceny mieszkan w stolicach wojewddztw sg najczesciej

o ok. 20-50% wyzsze od cen na pozostatym obszarze wojewddztwa. Jednoczesnie jednak
oferta takich mieszkan w mniejszych miejscowosciach jest nizsza.
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Problem z dostepnoscig mieszkan jest szczegélnie dotkliwy wéréd mtodych oséb.
Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przecietne wynagrodzenie spada
wraz ze zmniejszeniem wieku i stazu pracy. Przecietne wynagrodzenie oséb:

e w wieku do 24 lat jest nizsze 0 29,8% od przecietnego wynagrodzenia ogétem,
e w wieku 25-34 lata jest nizsze 0 4,7% od przecietnego wynagrodzenia ogétem,

e stazu pracy do 1,9 roku jest nizsze o 18,3% od przecietnego wynagrodzenia
ogotem,

e stazu pracy 2-4,9 lat jest nizsze 0 11% od przecietnego wynagrodzenia ogétem,

e stazu pracy 5-9,9 lat jest nizsze 0 2,5% od przecietnego wynagrodzenia ogétem.

Woysokie, w stosunku do wynagrodzen, ceny mieszkan oraz brak dostepnych mieszkan
spotecznych powoduja, ze - zgodnie z danymi Eurostat - ponad 50% oséb w wieku 25-34
lata nadal zamieszkuje z rodzicami. Udziat ten gwattownie wzrést w latach 2020-2022

w trakcie pandemii COVID-19 i utrzymuje sie nadal na jednym z najwyzszych w Europie
poziomie (53,8%). Dostepne dane nie pozwalajg na analize réznic w sytuacji mtodych osob
w zaleznosci od wielkos$ci miejsca zamieszkania.

Szczegdlnego znaczenia nabiera sytuacja mtodych rodzin z dzieémi. Z jednej strony,

przy wynagrodzeniach nizszych od przecietnych, wydatki takich rodzin sg wyzsze,

co zwiazane jest z konieczno$cig utrzymania rodziny. Z drugiej strony rozrastajaca sie
rodzina wymaga poprawy warunkéw mieszkaniowych, co przy wysokich cenach
rynkowych jest rzeczg bardzo trudna. Rodziny, ktérych nie staé na samodzielne
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, moga skorzystac¢ z oferty mieszkarnn komunalnych.
Natomiast te rodziny, ktére zarabiajg za duzo, aby skorzystac¢ z mieszkarn komunalnych,
ale wcigz za mato, aby samodzielnie zaspokoié swoje potrzeby mieszkaniowe, mogg
skorzystaé z mieszkan na wynajem o limitowanym czynszu, dostepnych w ramach
spotecznego budownictwa czynszowego.

Ad2i3

Czy planowane sq konkretne programy wsparcia mieszkaniowego skierowane do mtodych
mieszkancéw mniejszych miejscowosci (np. doptaty do czynszu, budownictwo komunalne,
wsparcie TBS)?

Czy rzqd rozwaza utworzenie dedykowanego funduszu wsparcia samorzqdéw, ktére chcq
budowac lokale na wynajem dla mtodych rodzin i oséb samotnych?

Rzad aktualnie prowadzi dwa programy mieszkaniowe, ktére wspomagajg samorzady
i inwestorow w tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem:

1) program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK), ktéry obejmuje
bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa rozwoju budownictwa
zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych dochodach
oraz budownictwa wspomaganego oraz

2) program popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC), ktory obejmuje
preferencyjne finansowanie zwrotne budowy mieszkan na wynajem
o limitowanym czynszu, adresowanych do oséb o umiarkowanych dochodach.
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Oba programy s przeznaczone dla wszystkich gmin w Polsce - w tym gmin miejsko-
wiejskich czy gmin wiejskich. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze gminy samodzielnie
prowadza polityke mieszkaniowa na ich terenach - zaréwno w zakresie planowania
inwestycji, jak i korzystania z dostepnych programéw rzadowych.

Program BSK ma na celu w szczegdélnosci wsparcie gmin w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych cztonkdéw lokalnej wspélnoty, zwtaszcza oséb w najtrudniejszej sytuacji
zyciowej. Program jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r.

poz. 304, z pézn. zm). Sfinansowaniu podlega utworzenie lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Mogg one zostaé utworzone

na skutek budowy nowego budynku, remontu lub przebudowy budynku niemieszkalnego
lub mieszkalnego, albo jego czesci, zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci
czy tez zakupu lokalu.

Dofinansowanie wynosi do 80% kwalifikowanych kosztéw przedsiewziecia. W ramach
tego programu gminy moga réwniez uzyskac wsparcie na remont gminnych pustostanéw.
Mozliwe jest réwniez finansowanie infrastruktury towarzyszacej inwestycjom
mieszkaniowym. Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Doptat, a operatorem
programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

Program SBC ma natomiast na celu zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu
dla 0séb o dochodach uniemozliwiajgcych ubieganie sie o lokal komunalny, a zarazem zbyt
niskich, by samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe na rynku prywatnym. Program
jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1273). Preferencyjny kredyt

(do 80% kosztoéw przedsiewziecia) jest udzielany spotecznym inicjatywom mieszkaniowym
(SIM), towarzystwom budownictwa spotecznego (TBS), spdtkom gminnym

oraz spétdzielniom mieszkaniowym na budowe lokali mieszkalnych na wynajem

z limitowang ustawowo stawkg czynszu (maksymalnie 5% wartosci odtworzeniowe;j)

lub na budowe lokali mieszalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Program realizowany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego z jego srodkéw, z doptatg do preferencyjnego oprocentowania
ze $rodkéw Funduszu Doptat.

W ramach realizacji jednej inwestycji mieszkaniowej mozna tgczy¢ preferencyjny kredyt
z programu SBC ze srodkami uzyskanymi przez gmine na mieszkania na wynajem
w ramach programu BSK.

Oba programy zawierajg rowniez rozwigzania, ktére premiujg inwestycje skierowane
do rodzin z dzie¢mi oraz do rodzin ze szczegdlnymi potrzebami.

W ramach programu BSK przedsiewziecia, w ramach ktérych nie mniej niz 5% lokali
mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi posiadajgcymi zaswiadczenie,

o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" (Dz.U. z 2023 r. poz. 1923), wysoko$¢ finansowego wsparcia,

o ktérym mowa w ust. 1, podwyzsza sie o 5 punktéw procentowych, z wytgczeniem
przedsiewziec realizowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego

oraz przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5i 6, jezeli przedmiotem zakupu
jest byte mieszkanie zaktadowe, budynek mieszkalny z bytymi mieszkaniami zaktadowymi
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albo udziat we wspodtwiasnosci budynku mieszkalnego, w ktérym znajduja sie byte
mieszkania zaktadowe.

Jezeli natomiast chodzi o program SBC, to jednym z kryteriéw oceny wnioskow
(kwalifikacja do udzielenia preferencyjnego kredytu nastepuje w oparciu o ocene
punktowa whniosku) jest adresowanie nowych mieszkan do oséb wychowujacych dzieci
oraz adresowanie nowych mieszkan do rodzin z dzieckiem posiadajagcym:

a) zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem" (Dz.U. poz. 1860), lub

b) orzeczenie o niepetnosprawnosci, a w przypadku dzieci od 16. do 18. roku zycia -
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wydane na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948 oraz
22017 r. poz. 777,935 1428).

Rozwigzania te pozwalajg na preferencyjne traktowanie inwestycji prorodzinnych.

Obydwa programy ciesza sie duza popularnoscig wsréd samorzaddw. Rzad nie planuje
tworzy¢ dodatkowego Funduszu celem wsparcia samorzadéw, ktére chcg budowac lokale
na wynajem dla mtodych rodzin i oséb samotnych.

Ad 4

Jakie dziatania sq podejmowane w celu utatwienia mtodym dostepu do dziatek budowlanych
na terenach wiejskich i podmiejskich (np. w ramach Krajowego Zasobu Nieruchomosci)?

Dziatania rzadu w zakresie poprawy dostepu do gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe
skierowane jest przede wszystkim do gmin i spétek realizujagcych inwestycje w zakresie
budownictwa komunalnego i spotecznego. Gminy zgodnie z przepisami majg obowigzek
prowadzenia polityki mieszkaniowej w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
wszystkich mieszkancéw gminy, zapewniajgc im godne warunki do zycia. W ramach
prowadzonych samodzielnie dziatan gmina moze oferowaé osobom fizycznym sprzedaz
dziatek na preferencyjnych zasadach. Takie rozwigzanie przyktadowo wprowadzito miasto
Suwatki (,Dziatki budowlane dla mtodych”).

Gmina w prowadzeniu polityki mieszkaniowej moze korzystac¢ z instrumentéw
finansowych i niefinansowych, ktére przygotowat rzad. W ramach tego wsparcia gminy
moga otrzymac do 80% dofinansowania do budowy mieszkan. Lokale mieszkalne
wybudowane przy wsparciu finansowym panstwa, w tym takze w ramach spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych (SIM) powstaja na terenie catego kraju, a o dostep do nich mogg
ubiegac sie osoby o niskim i $rednim dochodzie. Mieszkanie wybudowane przez spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe to rozwigzanie dla oséb, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania,

a jednoczesnie ich dochody s3 za wysokie, aby otrzyma¢ mieszkanie komunalne. Dostep
do gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe dla gmin i spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych oferuje m.in. Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Gtéwnym zadaniem tego
podmiotu powotanego na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 834) jest gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a takze tworzenie warunkéw do realizacji inwestycji mieszkaniowych

oraz wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego, w tym rowniez poprzez udziat

w spétkach SIM. Nieruchomosci bedace w zasobie KZN zlokalizowane sg na obszarze
catego kraju. KZN w ramach wsparcia budownictwa spotecznego moze wniesé
nieruchomos¢ do spoétki budujacej mieszkania o umiarkowanym czynszu jako aport.
Wykaz lokalizacji tych nieruchomos¢ oraz spétek - spotecznej inicjatywy mieszkaniowe;j,
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ktéra otrzymat grunt takze znajduje sie na stronie KZN (https://kzn.bip.gov.pl/informacja-
0-zbyciu-nieruchomosci/). KZN moze takze sprzedawac nieruchomosci - oferty sprzedazy
gruntéw znajduja sie na stronie KZN w Biuletynie informacji publicznej podmiotu
(https://kzn.bip.gov.pl/wykaz-nieruchomosci-przeznaczonych-do-zbycia/). Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze od 1 sierpnia 2022 r. sprawy zwigzane z nadzorem nad Krajowym
Zasobem Nieruchomosci pozostajg w kompetencji ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Ponadto funkcjonujg rozwigzania umozliwiajace tworzenie przez osoby fizyczne
kooperatyw mieszkaniowych, czyli dobrowolne zrzeszenie co najmniej trzech oséb
fizycznych, ktére wspdlnie kupuja dziatke i remontujg lub budujg na niej dom
wielorodzinny lub jednorodzinny, by w przysztosci w nim zamieszkaé. Kooperatywy
mieszkaniowe stanowig alternatywe dla zakupu mieszkan od dewelopera, a ich cztonkowie
samodzielnie realizujg inwestycje, od zakupu dziatki po budowe domu, a nawet moga
skorzystad z preferencyjnych warunkéw zakupu dziatek od gminy czy programéw
wsparcia, takich jak "Mieszkanie bez wktadu wtasnego". Kooperatywy moga liczy¢

na preferencyjne warunki przy zakupie nieruchomosci od gminy, w tym bonifikaty od ceny
czy roztozenie ptatnosci na raty.

Ponadto nalezy wspomnied, ze dodatkowe rozwigzania stuzace zwiekszeniu dostepnosci
gruntow zawarte sg w projekcie ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu
dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, wpisanym do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UA10, znajdujgcego sie obecnie
na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Ad 5

Czy planowane sq zmiany legislacyjne, ktére utatwiq samorzqdom rozwdéj budownictwa
spotecznego w mniejszych osrodkach?

W ocenie MRIT aktualnie realizowane programy mieszkaniowe (BSK i SBC) dajg mozliwos¢
rozwoju budownictwa spotecznego samorzadom lokalnym, niezaleznie od ich wielkosci.
Celem podejmowanych przez resort dziatan jest zapewnienie srodkéw korespondujgcych
ze zgtaszanym zapotrzebowaniem, tak aby kazda gmina miata mozliwos$¢ realizacji
przedsiewzie¢ spotecznych czynszowych korespondujgcych ze zdiagnozowanymi lokalnie
potrzebami. | tak, ustawg z dnia 25 lipca o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1077) podwyzszono
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na 2025 r. i okreslono limity na kolejne lata,
do wysokosci ktérych moze zostaé zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program
BSK. Zgodnie z ustawg do 2030 r. na budownictwo komunalne i spoteczne z budzetu
panstwa do Funduszu Doptat moze trafi¢ nawet 40 mld zt, ktére zostang przeznaczone

na bezzwrotne granty w ramach programu BSK. Ustawa umozliwi réwniez dodatkowa
akcje kredytowg w ramach programu SBC w 2026 r. w kwocie 2,4 mid zt.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuije, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT
oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9.  Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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