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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje poselska z 26 wrze$nia 2025 r. nr 12479

W sprawie: przepisow blokujacych mozliwos¢ wydawania warunkéw zabudowy dla
inwestycji mieszkaniowych na terenach, pod ktérymi znajdujg sie ztoza wegla
brunatnego.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z interpelacjg nr K10INT12479 Postéw Marii Matgorzaty Janyskiej, Krystyny
Sibinskiej, Zofii Cze,rnow, Piotra Gtowskiego, przekazuje odpowiedz w zakresie kompetenc;ji
Ministra Klimatu i Srodowiska.

1) Czy Ministerstwo dostrzega problem blokowania wydawania warunkéw zabudowy
dla budownictwa mieszkaniowego na terenach, gdzie formalnie udokumentowane s3
ztoza wegla brunatnego, cho¢ ich eksploatacja nie jest przewidywana?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega ztozono$¢ wskazanego problemu oraz
konieczno$¢ wywazenia intereséw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zdecydowana wiekszos$¢ (ok. 90%) wnioskow

o uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy jest rozpatrywana pozytywnie,
dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji stanowigcej uzupetnienie zabudowy czy tez
rozbudowy istniejagcych obiektéw budowlanych. Natomiast czes$¢ projektowane;j
zabudowy znajduje sie z dala od istniejacej zabudowy.

Warto w tym miejscu nawigza¢ do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli pt. ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie
wybranych miast” (KIN.430.8.2022). Z informacji o wynikach kontroli wynika, ze:
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— w studiach obowiazujgcych w 2013 r. powierzchnia wskazanych w nich terenéw
pod zabudowe mieszkaniow3 (jedno i wielorodzinng) wynosita w sumie ponad
6 min ha, a wiec zajmowata ok. 19% powierzchni catkowitej Polski. Jak wyliczyt
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na takim obszarze
mogtoby zamieszka¢ nawet 200 min oséb, podczas gdy liczba ludnosci Polski
wynosi zaledwie 38 min, a zgodnie z prognozami GUS w 2060 r. bedzie wynosita
ok. 30 min;

— pomimo ze w studiach zabezpieczone zostaty tereny dla ponad 200 min oséb,
na terenach nieobjetych planem miejscowym realizowane byty inwestycje
niezgodne z zatozeniami lokalnej polityki i struktury przestrzennej, okreslonymi
w studiach, tj. ponad 36% decyzji WZ wydanych na potrzeby nowych inwestycji
mieszkaniowych, dotyczyto terenéw, ktére w studium przeznaczono na inne
cele niz pod zabudowe mieszkaniows;

— chaos przestrzenny (rozlewanie sie miast, niekontrolowana i dowolna zabudowa)
generuje rocznie ponad 83 mld zt strat, wg wyliczenn Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Ma to swoje zrédio gtownie w wydawaniu
wadliwych decyzji o warunkach zabudowy. Te koszty wynikaja z chaosu
przestrzennego, probleméw z infrastrukturg (np. konieczno$¢ zapewnienia
mediéw: prad, kanalizacja, wodociagi, odbiér $mieci, obowigzek zapewnienia
dowozu dzieci do szkoty, budowa i naprawa: drdg, chodnikéw, ods$niezanie)
negatywnego wptywu na srodowisko (np. Wieksze zuzycie paliwa na dojazdy do
szkoty, pracy).

W 2023 r. zostata przeprowadzona reforma planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktérej celem jest uporzadkowanie tadu przestrzennego oraz zapobiezeniu
niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie zabudowy, co generuje ww. koszty spoteczne

i sSrodowiskowe. Kazda gmina powinna do 30 czerwca 2026 r. uchwali¢ plan ogdlny gminy,
w planie tym ma mozliwo$¢ wskazania terenéw uzupetnienia zabudowy, uwzgledniajacej
do 130% zdiagnozowanych potrzeb demograficznych.

Zgodnie z przepisami prawa nalezy dazy¢ do planowania i lokalizowania zabudowy na
obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

w szczegodlnosci poprzez uzupetnianie istniejacej zabudowy, a jezeli bytoby to niemozliwe,
to w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do
sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzadzenia
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska jest organem odpowiedzialnym za ochrone zt6z
kopalin, jego dziatania w tym obszarze s3 regularnie poddawane kontrolom,

w szczegolnosci Najwyzszej Izby Kontroli, zaréwno w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych, jak rowniez innych dziatan, w szczegélnosci podejmowanych inicjatyw
legislacyjnych.

Ztoza kopalin, w tym wegla brunatnego, stanowig strategiczny zaséb panstwa. Ich ochrona
nie wynika jedynie z biezagcych planéw eksploatacyjnych, lecz z obowigzku zachowania



potencjatu surowcowego dla przysztych pokolei. Nawet jesli obecnie eksploatacja danego
ztoza wydaje sie nieoptacalna lub mato prawdopodobna, zmieniajgce sie technologie,
warunki ekonomiczne czy potrzeby energetyczne moga w przysztosci uczynic ja mozliwag

i pozadana.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego niekontrolowane rozprzestrzenianie sie
zabudowy mieszkaniowej na obszary oddalone od istniejacej infrastruktury prowadzi do
zaburzenia tadu urbanistycznego. Tereny objete ztozami czesto znajduja sie poza zwartg
strukturg osadnicza. Taka rozproszona zabudowa utrudnia racjonalne zagospodarowanie
przestrzeni i moze prowadzi¢ do konfliktéw funkcjonalnych oraz srodowiskowych.

Z tych wzgledéw Minister opowiada sie za podejéciem zréwnowazonym, ktore uwzglednia
zaréwno konieczno$¢ ochrony zasobéw, racjonalne gospodarowanie przestrzenia,

jak rowniez potrzebe rozwoju gminy, w tym wyznaczenia terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Dlatego tez wielokrotnie w Ministerstwie podejmowane byty préby
wypracowania z przedstawicielami gmin rozwigzan kompromisowych, w nastepstwie
ktérych np. ustalano dopuszczalny zasieg zabudowy. Z punktu widzenia tadu
przestrzennego takie dziatania powinny mie¢ miejsce na etapie tworzenia aktow
planowania przestrzennego, gdzie mozliwe jest cato$ciowe spojrzenie na potrzeby
rozwojowe gminy i np. przeznaczenie wybranej czesci ztoza pod zabudowe, nie za$
lokalizowanie pojedynczych obiektéw na terenie catej gminy.

2) Czy planowane s3 zmiany legislacyjne, ktére pozwola na elastyczne podejscie do
ochrony ztéz, z uwzglednieniem rzeczywistych uwarunkowan gospodarczych
i spotecznych?

W Ministerstwie trwaja prace koncepcyjne majace na celu zmiane przepiséw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze. Jednakze na chwile obecng nie planuje
sie  wprowadzenia rozwigzan utatwiajgcych zabudowe terenéw wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin wydobywanych metodami odkrywkowa i podziemnego
wytopu. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z szeroko rozumiang
planistyka przestrzenng - w szczegdlnosci projekty decyzji o warunkach zabudowy
(,decyzje WZ")/ ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (,decyzje ICP”), ktére
trafiaja do Ministra celem uzgodnienia - s3 kazdorazowo szczegétowo analizowane,
z uwzglednieniem specyfiki danego przypadku oraz obowigzujacych przepiséw prawa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Minister, kierujac sie zasadami tadu przestrzennego oraz
zréwnowazonego rozwoju, dopuszcza mozliwos$é zabudowy nieprzekraczajacej istniejacych
linii zabudowy na udokumentowanych ztozach kopalin wydobywanych odkrywkowo lub
metoda podziemnego wytopu. Takie podejscie ma na celu pogodzenie interesow
gospodarczych z koniecznoscig ochrony zasobdw naturalnych oraz zapewnienia spéjnosci
przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw objetych planowaniem.

Ponadto w Ministerstwie trwajg intensywne prace nad identyfikacja i nadaniem statusu zt6z
strategicznych. Proces ten ma na celu wyodrebnienie zasobdw o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa surowcowego kraju oraz zapewnienie ich ochrony przed trwatg zabudowg
uniemozliwiajaca przyszta eksploatacje.



W ramach procedury nadania ztozu statusu strategicznego analizowane sg m.in. aspekty
geologiczne, ekonomiczne, s$rodowiskowe oraz planistyczne, ze szczegblnym
uwzglednieniem realnego zagospodarowania terenu. Istotnym elementem oceny jest
mozliwos$¢ czesSciowego uznania ztoza za strategiczne - co oznacza, ze tylko wybrana jego
cze$¢ objeta bytaby ograniczeniami w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
W praktyce pozwalatoby to na dopuszczenie uzupetniajacej zabudowy nad fragmentem
ztoza, ktéry nie zostat uznany za strategiczny, zgodnie z obowigzujagcymi dokumentami
planistycznymi i wystepujgcymi w nich obszarami zabudowy $rédmiejskiej i obszarami
uzupetnienia zabudowy.

W przypadku gdy dane ztoze nie zostanie zakwalifikowane jako strategiczne bedzie
podlegato ochronie na dotychczasowych zasadach. Jednakze mozliwa bedzie zabudowa
uzupetniajgca w stosunku do istniejacej zabudowy oraz inwestycje nie przesuwajgce
dotychczasowej linii zabudowy w gtab niezagospodarowanego ztoza.

3) Czy mozliwe jest wprowadzenie procedury, w ktérej - w przypadku braku planéw
eksploatacji w perspektywie dtugoterminowej - gmina mogtaby dopusci¢ zabudowe
mieszkaniowa na obszarze objetym ztozem, za zgoda wtasciwych organéow
administracji i po uzyskaniu opinii geologicznej?

Ztoza kopalin podlegajg ochronie w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji przez
obecne oraz przyszte pokolenia. Dlatego organy nie badajg w ogéle, czy i kiedy planowane
jest wydobycie kopaliny ze ztoza. Organy analizujg dostepno$¢ do ztoza kopaliny,

biora pod uwage rodzaj kopaliny oraz metode jej eksploatacji.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze o przeznaczeniu oraz dopuszczalnym zagospodarowaniu
terenu rozstrzygaja plany miejscowe, zas w przypadku ich braku - mozliwe jest wydanie
decyzji o warunkach zabudowy, z zastrzezeniem ze po wdrozeniu reformy planistycznej

takie decyzje beda mogty by¢ wydawane wytacznie w strefie uzupetnienia zabudowy.

Ponadto wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe pod warunkiem,

ze planowana inwestycja nie narusza chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb
trzecich (art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Ustawodawca wprowadzit zatem negatywng przestanke do wydania decyzji o warunkach
zabudowy, co oznacza, ze zabudowa nie bedzie mogta zostac zrealizowana w przypadku
naruszenia interesu publicznego w postaci ochrony zt6z kopalin. Tym samym, biorac pod
uwage obowiazujacy stan prawny, wprowadzenie opisanej procedury stanowitoby prébe
obejscia przepiséw prawa i nie znajduje uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci:

1 Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.



		2025-10-13T12:56:45+0000
	Krzysztof Andrzej Galos; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




