~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.51.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2718 Pana Posta Pawta Masetki, w sprawie emerytur
stazowych i przeliczenia kapitatu poczatkowego, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. do Sejmu RP wptynat obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych oraz o zmianie
niektérych ustaw (druk nr 27), ktérego przedmiotem jest wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego emerytury przystugujacej wytacznie z tytutu osiggnietego okresu
ubezpieczenia, tj. emerytury stazowej dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a wiec
objetych nowym systemem emerytalnym, ktére osiggnety okres sktadkowy i niesktadkowy
wynoszacy dla kobiet i mezczyzn odpowiednio 35i 40 lat. Projekt skierowano do pierwszego
czytania 20 listopada 2023 r. na posiedzeniu Sejmu, po czym 8 lutego ub.r. przekazano do
dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Z kolei 30 stycznia 2024 r. do Sejmu RP wptynat przygotowany przez postéw Lewicy projekt
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej (druk nr 187).
Proponowane w nim rozwigzania dotyczg mozliwosci przejscia na emeryture stazowg oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. posiadajgcych okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy
co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, pod warunkiem ze przystugujaca tym
ubezpieczonym emerytura obliczona w systemie zdefiniowanej sktadki (w tzw. nowym
systemie emerytalnym) bedzie réwna emeryturze minimalnej lub od niej wyzsza.

Projekt przekazano 6 lutego 2024 r. do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu, a 8 lutego
2024 r. dokument skierowano do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny celem
kontynuowania nad nim prac.

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z 31 lipca 2024 r., skierowanym do
Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP, Pani Katarzyny Ueberhan,
przychylnie odniosta sie do kontynuowania prac nad oboma projektami, wskazujac, ze
wymagaja one pewnych modyfikacji, a idea emerytur stazowych moze by¢ realizowana w
réznych formach i pod réznymi postaciami. Ministra zaoferowata przy tym przekazanie
wszelkich danych i analiz, ktére okazatyby sie uzyteczne w dalszych pracach nad tymi
projektami.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zobligowane zostato do
opracowania projektu stanowiska Rady Ministréw dotyczacego regulacji zawartych w obu
projektach ustaw. Przygotowany projekt dokumentu rzgdowego 30 wrzesnia br. skierowany
zostat do uzgodnien miedzyresortowych.
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Odnosnie do kwestii uwzgledniania przy ustalaniu wysokosci kapitatu poczatkowego okresu
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1631, z pdzn. zm., zwana dalej ,ustawa emerytalng”) stanowi, iz przy ustalaniu prawa do
emerytury oraz obliczaniu jej wysokosci uwzglednia sie okresy sktadkowe i niesktadkowe.
Okresy sktadkowe dzielg sie na okresy sktadkowe sensu stricto, czyli okresy, za ktére zostata
faktycznie optacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne, oraz na tzw. fikcyjne okresy
sktadkowe, za ktore faktycznie nie uiszczano sktadek. Takim fikcyjnym okresem
sktadkowym, co do zasady uwzglednianym zaréwno przy ustalaniu prawa do emerytury, jak
i przy obliczaniu jej wysokosci, jest okres stuzby wojskowej. Stanowi o tym wprost przepis
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej. Jako okres sktadkowy traktuje sie czynna stuzbe
wojskowa w Wojsku Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okresy zastepczych form tej
stuzby - dotyczy to takze zasadniczej stuzby wojskowej, ktérg przez lata odbywato wielu
mezczyzn. W przypadku ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. okres
zasadniczej stuzby wojskowej wptywa na wysokos¢ obliczonego Swiadczenia w opisany nizej
sposdb.

Przepis art. 25 ustawy emerytalnej wskazuje trzy kwoty stanowiace podstawe obliczenia
emerytury: kwote zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, kwote
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz kwote $rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze przed
1999 r. panstwo nie odprowadzato sktadek na ubezpieczenie emerytalne oséb
odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa. Zmiany nastgpity po wejsciu w zycie reformy
emerytalnej, kiedy to sktadki zaczety by¢ finansowane z czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej.

Jak wskazano, okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej przed 1999 r. jest okresem
sktadkowym, mimo Ze sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe za osoby odbywajace
te stuzbe de facto nie byty odprowadzane. Oznacza to, ze okres ten wptywa na wysokos¢
kapitatu poczatkowego. Przy jego obliczaniu bierze sie bowiem pod uwage przebyte przed
1 stycznia 1999 r. okresy sktadkowe i niesktadkowe, przy czym okresy sktadkowe wptywaja
korzystniej na wysokos¢ kapitatu niz okresy niesktadkowe. Stanowi o tym art. 53 ustawy
emerytalnej, zgodnie z ktérym przy obliczaniu wysokosci emerytury okresy sktadkowe
uwzglednia sie w wymiarze po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy ich rok, z uwzglednieniem
petnych miesiecy. Okresy niesktadkowe uwzglednia sie z kolei liczac po 0,7% podstawy
wymiaru $wiadczenia za kazdy rok ich trwania.

Okres zasadniczej stuzby wojskowej nie wptywa natomiast na wysokos$¢ podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego. Wynika to z faktu, ze za podstawe wymiaru kapitatu poczagtkowego
przyjmuje sie - co do zasady - przecietng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. W sytuacji, gdy sktadka ta w okresie zasadniczej stuzby wojskowej
odbywanej przed 1999 r. nie byta odprowadzana, przyjmowana do obliczenia kapitatu
poczatkowego podstawa wymiaru sktadki wynosita O zt i nie miata tym samym wptywu na
jego wysokosé.

Uzupetniajgc przedstawione informacje nalezy dodac¢, ze zgodnie z art. 174 ust. 3 w zwigzku
z art. 15 ustawy emerytalnej podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego stanowi przecietna
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podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne w okresie kolejnych 10 lat
kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z okresu przypadajacego przed
1 stycznia 1999 r.Nawniosek ubezpieczonego za podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego
mozna réwniez przyjaé przecietng podstawe wymiaru tych sktadek w okresie 20 lat
kalendarzowych, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu przed 1 stycznia
1999 r. Jednoczesnie, uwzgledniajac sytuacje osob, ktére na 1 stycznia 1999 r. majg krétszy
niz 10-letni okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z powodu petnienia zastepczej lub
czynnej stuzby wojskowej, ustawodawca przewidziat rozwigzanie szczegélne. We
wskazanych przypadkach, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy emerytalnej, do ustalenia podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres
faktycznego podlegania ubezpieczeniu krotszy niz 10 lat. Okres petnienia zasadniczej stuzby
wojskowej nie wptywa zatem negatywnie na wysokos¢ podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego.

Podkresli¢ trzeba, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. akt SK
583/13,orzekt, izart. 174 ust. 3ustawy emerytalnej jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art.
32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez ubezpieczonego
obowigzkowej stuzby wojskowej, przypadajacej przed 1 stycznia 1999 r., nie przewiduje
przyjmowania za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne kwoty
obowigzujacego wéwczas minimalnego wynagrodzenia pracownikéw lub obowigzujacej
wowczas podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne oséb petnigcych czynna
stuzbe wojskowa w Wojsku Polskim.

Informuje, iz z uwagi na powyzsze nie sg prowadzone w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej prace nad zmiang przepisow w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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