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Warszawa, 10 października 2025 roku  

Sprawa: Zapytanie poselskie nr 2745
Znak sprawy: PT7. 054.11.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hołownia
Marszałek Sejmu RP

Zapytanie nr 2745  w sprawie stanowiska Ministerstwa 
Finansów wobec możliwości zwolnienia z obowiązku 
ewidencjonowania sprzedaży w kasie fiskalnej

Szanowny Panie Marszałku, 

odpowiadając na zapytanie nr 2745  Pani Poseł Pauliny Matysiak  w sprawie 
stanowiska Ministerstwa Finansów wobec możliwości zwolnienia z 
obowiązku ewidencjonowania sprzedaży w kasie fiskalnej, uprzejmie 
informuję.

Ad 1.

W stanowisku z 15 września 2025 r. odnośnie do możliwości skorzystania ze 
zwolnienia z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas 
rejestrujących stwierdzono, że „zwolnienie z tytułu nieprzekroczenia limitu 
wartości sprzedaży detalicznej nie stosuje się do podatników, którzy w 
poprzednim roku podatkowym byli obowiązani do prowadzenia ewidencji 
lub przestali spełniać warunki do zwolnienia z obowiązku prowadzenia 
ewidencji.”1 Wskazano jednocześnie na przepis przejściowy, zgodnie z 

1 § 3 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie 
zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 
rejestrujących (Dz. U. poz. 1902), dalej jako „rozporządzenie w sprawie zwolnień”.
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którym  „zwolnienia, nie stosuje się w przypadku podatników, którzy w 2024 
r. byli obowiązani do prowadzenia ewidencji lub przestali spełniać warunki 
do zwolnień z tytułu nieprzekroczenia limitu wartości sprzedaży detalicznej, 
o którym mowa w poprzednio obowiązującym rozporządzeniu w sprawie 
zwolnień” 2. Wskazano zatem przepisy odwołujące się do poprzedniego roku 
podatkowego. 

Z uwagi na konstrukcję rozporządzeń i fakt, że wcześniejsze lata przed 2024 
r. są objęte regulacjami z poprzednich rozporządzeń, nie było potrzeby 
wskazywać na lata poprzednie w rozporządzeniu w sprawie zwolnień z 
2024 r. Przepisy zawarte w tym rozporządzeniu nie regulują terminów dla 
lat wcześniejszych utraty prawa do zwolnienia, gdyż te wcześniejsze lata 
objęte były innymi wcześniejszymi rozporządzeniami w sprawie zwolnień z 
obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących.

Cel zmiany regulacji był wyłącznie legislacyjny, niewpływający na przyjętą 
wykładnię przepisów.

Ad 2.

Ograniczenie prawa do zwolnienia z tytułu limitu wartości sprzedaży 
występuje zarówno w rozporządzeniu w sprawie zwolnień z 2024r., jak i 
rozporządzeniach, które regulowały zwolnienia z kas rejestrujących w 
poprzednich latach. Uzasadnienie dla takiego rozwiązania związane jest z 
utrzymywaną od lat koncepcją systemową wprowadzania kas 
rejestrujących. 

Należy także wskazać, że rozporządzenia w sprawie zwolnień z obowiązku 
prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących są 
wydawane przy uwzględnieniu wytycznych, o których mowa w art. 111 ust. 
8 i art. 145a ust. 17 ustawy o podatku od towarów i usług3. Przy wydawaniu 
tych rozporządzeń bierze się zatem m. in. pod uwagę konieczność 
zapewnienia realizacji obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących przy uwzględnieniu korzyści wynikających 
z prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas oraz zwrotu 
podatnikom z budżetu państwa części wydatków na zakup tych kas,  
konieczność zapewnienia kontroli prawidłowości rozliczania podatku oraz 
konieczność przeciwdziałania nadużyciom związanym z 
nieewidencjonowaniem sprzedaży przez podatników.

Takie podejście nie prowadzi do dowolnego rozszerzania obowiązków 
podatników w przepisach. Wyłączenia ze zwolnień wynikają z przepisów w 
sprawie zwolnień z kas rejestrujących. Przepisy te nie naruszają Konstytucji 
RP.

2 § 7 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zwolnień.
3 Ustawa z dnia 11 marca 2024r. o podatku od towarów i usług  (Dz. U. z 2025r. poz. 775 z 
późn. zm.).
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Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki

Jarosław Neneman
Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Finansów
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