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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Lidii Czechak (znak: K10INT12191)
Temat: wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych zmiane wykonawcy w prog[amie "Czyste
Powietrze" bez koniecznosci wczesniejszego zwrotu zaliczki do WFOSIiGW

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT12191 Po§’ranki Lidii Czechgk przekazuje odpowiedz w
zakresie kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS):

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rozwaza wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych zmiane wykonawcy w programie Czyste Powietrze w przypadku
stwierdzenia oszustwa lub razqgcych zaniedbarn ze strony firmy, bez koniecznosci
wczeshiejszego zwrotu zaliczki do Funduszu?

NFOSIGW, we wspétpracy z MKi$, stale monitoruje przebieg realizacji Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP) oraz analizuje zgtaszane trudnosci.

W przypadkach, gdy beneficjenci nie rozliczyli zaliczki z przyczyn niezaleznych od siebie —
w tym, z powodu niewywigzania sie wykonawcy z zawartej umowy — wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) i NFOSiGW sg zobowiazane
dziata¢ zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym i przepisami odnoszacymi sie do
wydatkowania srodkéw publicznych. Finansowanie Programu ,Czyste Powietrze” odbywa
sie w ze $Srodkéw unijnych (KPO, FENIKS i Fundusz Modernizacyjny) i aktualnie w ramach
danych alokacji nie ma mozliwosci umarzania, a warunki rozliczen uzaleznione sg od
uzgodnionych w danej alokacji finansowej perspektywy dtugoletnie;j.

Zgodnie z biezacymi zaleceniami NFOSIGW, wfosigw jako instytucje wdrazajace Program,

powinny przed wszczeciem procedur dochodzenia zwrotu Srodkéw, dokonac indywidualnej

analizy sytuacji beneficjenta i w ramach prac:

e wezwac beneficjenta do ztozenia szczegdétowych wyjasnien, dotyczacych przyczyn
braku rozliczenia,

e zaproponowac aneksowanie podpisanej przez beneficjenta umowy o dofinansowanie,
wiacznie z mozliwoscig zmiany wykonawcy umowy,

e dobra¢ metody odzyskiwania naleznosci w sposéb dopasowany do indywidualnej
sytuacji beneficjenta, z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci i stusznosci oraz
obowigzujacych termindw przedawnienia roszczen.

Obecnie opracowana zostata procedura dla przypadkéw, w ktérych w ramach umowy o
dofinansowanie z prefinansowaniem beneficjent nie wykonat zadaniaw okreslonym
terminie lub nie ztozyt wniosku o ptatno$é w regulaminowym terminie.
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Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami wfosigw-ie bedg miaty mozliwos$¢ stosowac
rozwiazania polegajace na proponowaniu beneficjentom zmiany umowy

z prefinansowaniem (120 dni na realizacje) na umowe bez prefinansowania w przypadku
inwestycji, ktore nie zostaty zrealizowane z winy nierzetelnego wykonawcy. Dziatanie to
umozliwi uwzglednienie dodatkowych rozwiazan, z mysla o beneficjencie, tj. wydtuzenie
terminu realizacji inwestycji nawet do 18 miesiecy, rozliczenie czesci wykonanych prac lub
rozliczenie przekazanej zaliczki z koricowej naliczonej dotacji.

NFOSiIGW powotat specjalna grupe robocza, w ktérej uczestnicza przedstawiciele MKi$,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Prokuratury
Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK). Grupa zostata powotana aby przygotowac rozwigzania legislacyjne, majace na
celu wzmocnienie ochrony beneficjentéw poszkodowanych przez nieuczciwych
wykonawcow oraz opracowania rozwigzania prawnego, ktore wspomogtyby najbardziej
skrajne przypadki naduzyc.

Realizacja wypracowanych rozwigzan wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych, w zwigzku z czym rozpoczeto prace nad zmiang ustawy POS?.

2. Jakie dziatania podjeto lub planuje sie podjgé, aby wzmocnié ochrone beneficjentow
programu przed nieuczciwymi wykonawcami i posrednikami zajmujgcymi sie
pozyskiwaniem dofinansowan?

Resort klimatu i sSrodowiska zwrécit sie do NFOSiIGW o podjecie dalszych prac nad
wdrozeniem systemowego rozwigzania, ktére w przysztosci bedzie skuteczniej chronié
beneficjentoéw Programu ,Czyste Powietrze” przed nieuczciwymi wykonawcami oraz ich
nieetycznymi praktykami. Celem tych dziatan jest kontynowanie implementacji usprawnien
i zapewnienie, ze sSrodki publiczne sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

a beneficjenci programu moga realizowac inwestycje w sposéb bezpieczny i zgodny

z zatozeniami PPCP.

Na wniosek Konwentu Prezeséw Zarzadéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, resort rozwaza kilka rozwigzan, jak tworzenie rachunkéw escrow lub
mozliwos$¢ wyptaty zaliczki na konto Beneficjenta w ramach PPCP. Przed wdrozeniem
preferowanego rozwiazania, konieczne jest szczegdtowe okreslenie potencjalnych ryzyk
oraz opracowanie skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych (finansowych i prawnych),
ktére pozwolg na kontrole prawidtowego wykorzystania wyptaconych zaliczek, w
szczegolnosci w aspekcie weryfikacji sytuacji beneficjenta (np. czy $rodki finansowe
wptywajace na jego rachunek bankowy nie podlegaja egzekucji komorniczej).

W ramach wprowadzania kolejnych utatwien i zabezpieczern w PPCP, trwaja prace nad
uruchomieniem ogdlnodostepnej listy rekomendowanych wykonawcéw. Narzedzie ma by¢
elementem wspierajacym beneficjentéw programu, w ramach ktérego bedzie mozna
uzyskac szybki dostep do wiarygodnego i sprawdzonego wykonawcy przedsiewziec.
Analizowane s3g kryteria wpisu na liste, ktére moga uwzgledniaé kwalifikacje techniczne czy
posiadanie ubezpieczenia OC.

Waznym elementem przeciwdziatania nieuczciwym praktykom wykonawcow i
posrednikéw sa stale realizowane przez NFOSiGW, we wspétpracy z wfosigw oraz
gminami, dziatania edukacyjno-informacyjne, ktére maja na celu podnoszenie $wiadomosci
beneficjentéw Programu ,Czyste Powietrze” oraz wyposazenie ich w wiedze niezbedng do
podejmowania $wiadomych i bezpiecznych decyzji.. W tym celu wykorzystywane sa

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 poz. 647)



réznorodne kanaty komunikacji, m.in. szkolenia, spotkania informacyjne, kampanie
medialne i prasowe, aktywnos$¢é w mediach spotecznosciowych (Facebook, X, LinkedIn,
Instagram), a takze prowadzenie punktow konsultacyjno- informacyjnych na poziomie
lokalnym - w szczegdlnosci przez gminy.

NFOSiIGW prowadzi takze kampanie informacyjno-edukacyjna w internecie oraz w prasie
pod hastem: ,Nie daj sie oszuka¢ - sprawdz, zanim zaufasz!”, ktérej celem jest ostrzezenie
beneficjentéw przez nieuczciwymi wykonawcami.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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