Infrastruktury

Znak pisma: DL-3-1.054.20.2025
Warszawa, 16 pazdziernika 2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 10700 Posta na Sejm RP Pana Jerzego Polaczka oraz grupy
postéw w sprawie wyjasnienia przyczyn straty finansowej w PAZP za rok 2024 w kwocie
126 miliondw ztotych, niniejszym przedstawiam wyjasnienia na przekazane pytania.

Na wstepie ponownie pragne podkresli¢, iz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (dalej
jako ,Agencja” lub ,PAZP”) zostata powotana na mocy w ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1267) (dalej jako:
,Ustawa o PAZP”) jako samodzielny podmiot, realizujacy zadania z zakresu zapewniania
stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej, zarzgdzania ta przestrzenig
oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego, w rezimie przepisow
unijnych oraz krajowych. Zgodnie z uregulowaniami Agencja podlega ministrowi
wtasciwemu do spraw transportu, zas prawa i obowigzki paristwowej wtadzy nadzorujgce;j
W rozumieniu przepiséw unijnych oraz w zakresie biezgcego nadzoru nad realizacjg zadan
przez Agencje, wykonuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej jako ,,Prezes ULC” lub
»Prezes Urzedu”).

Zadania ministra wtasciwego do spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty Scisle
wskazane w przepisach Ustawy o PAZP i polegajg m.in. na:

— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnosci, niezwigzanej z realizacjg
zadan podstawowych,

— zatwierdzaniu planéw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— nadaniu statutu Agencji,

— wyrazaniu zgody na zbycie srodkow trwatych wchodzgcych w sktad systemu
zabezpieczenia ruchu lotniczego,

— wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytdw i pozyczek w wysokosci przekraczajgcej
rownowarto$é w walucie polskiej 500 000 euro,

— zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikéw Agencji.

Zgodnie z ustawg o PAZP do kompetencji tutejszego organu nalezy réwniez zatwierdzanie
zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa ULC sprawozdan finansowych
Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania oraz rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Agencji. Nalezy wskazaé, iz obecnie trwa proces weryfikacji i analizy przekazanych
dokumentdéw, obejmujgcy m.in. uzupetnione opinie Prezesa Urzedu oraz dodatkowg
dokumentacje od Agencji. W Swietle powyzszego, na dzief przekazania odpowiedzi nie
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mozna ostatecznie stwierdzié, jaki jest wynik finansowy Agencji za 2024 r., gdyz procedura
tym zakresie nie zostata jeszcze zakonczona.

Odnoszac sie do kwestii finansowych nalezy podkre$li¢, iz zgodnie z art. 8 Ustawy o PAZP
»Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowgq, z uwzglednieniem prawa Unii
Europejskiej, umdow miedzynarodowych oraz przepisow Europejskiej Organizacji
Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL, zwanej dalej "EUROCONTROL",
dotyczgcych systemu optat nawigacyjnych w tym zasad ustalania i pobierania optat oraz
wystawiania faktur okreslonych przez komdrke organizacyjng EUROCONTROL - Centralne
Biuro Optat Trasowych (CRCO).”

Majac na uwadze zakres Interpelacji, tutejszy organ skierowat stosowne zapytania do
Urzedu oraz Agencji a przekazane wyjasnienia zostaty zawarte w niniejszej odpowiedzi.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa ULC, Agencja nie przekazata analiz dotyczacych skutkéw
finansowych decyzji w zakresie kosztow osobowych na jej sytuacje budzetowg oraz
wptywu na poniesiong strate. Koszty te s3 badane przez Prezesa Urzedu w kontekscie
spetnienia celéw w zakresie skutecznosci dziatania w obszarze efektywnosci kosztowe;j.
Docelowy parametr skutecznosci dziatania w tym obszarze odnosi sie do tacznych
zagregowanych kosztéw, a nie poszczegdlnych kosztéw rodzajowych. Prezes Urzedu
w dniu 20 czerwca 2024 r. wydat opinie nt. planowanego do wdrozenia aneksu do
regulaminu wynagradzania PAZP, na potrzeby ktérej nie zostato udostepnione
porozumienie pomiedzy Prezes PAZP i strong spoteczna, zawarte w dniu 22 maja 2024 r.
i wymienione w Interpelacji.

W odniesieniu do zapewnienia stabilnosci dziatania PAZP jako instytucji odpowiedzialnej
za bezpieczenstwo ruchu lotniczego w Polsce, Prezes Urzedu wskazat, iz ocenia dziatania
kierownictwa Agencji przez pryzmat spetniania przez PAZP obowigzujacych przepiséw,
szczegblnie w zakresie bezpieczenstwa ruchu lotniczego. W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci Prezes Urzedu egzekwuje od Agencji realizacje przepisdow zwigzanych
z opracowaniem planu dziatah naprawczych, zatwierdza ten plan, a nastepnie sprawdza
jego realizacje.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez PAZP, w rozwigzaniach przyjetych w nowym
Regulaminie Wynagradzania wprowadzonym w 2024 r. ,uwzgledniono kontekst
funkcjonowania PAZP jako instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej na rynku
europejskim, w szczegdlnosci dotyczacy regulacji ekonomicznej tych stuzb. Regulamin ten
zostat skonstruowany w taki sposdb, aby umozliwiat spetnienie celéw wyznaczonych
w tym obszarze przez Komisje Europejskg dla okresu 2025-2029. W maju br. KE swojg
Decyzjg potwierdzita zgodnos¢ Planu Agencji z celami RP4. Z wyjasnier Agencji wynika,
ze tworzac postanowienia Regulaminu Wynagradzania, intencja PAZP byt przede
wszystkim rozwoj Agencji, zapewnienie niezbednych w organizacji kompetencji (w tym
zatrzymanie unikatowej wiedzy i kompetencji w kontekscie konkurencyjnego rynku pracy
w Europie, w szczegdlnosci inzynierdw CNS oraz programistéw czy specjalistéw IT czy
cyberbezpieczenstwa) oraz uwzglednienie duzej zmiennosci rynku pracy, czynnikow
zewnetrznych, spotecznych, ekonomicznych i technologicznych, jak réwniez dochowanie
ustalen Pracodawcy ze Strong Spoteczng z okresu 2022/2023, kiedy to prezes
Anita Oleksiak zakonczyfa kryzys w PAZP spowodowany dziataniami p.o. Prezesa Janusza
Janiszewskiego. Wzieto takze pod uwage wielokrotnie podnoszong dwczesnie przez
Strone Spoteczng kwestie bezposrednio dotykajacg wynagrodzen Pracownikéw,



a wynikajagcg z rewolucyjnych zmian opodatkowania dochoddéw o0séb fizycznych
wprowadzonych przez "Polski tad", ktére dla wielu Pracownikéw Agencji spowodowaty
spadek zarobkéw netto. W wyniku przeprowadzonego procesu konsultacji Regulaminu
Wynagradzania Pracodawca i Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego oraz
Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Stuzb Ruchu Lotniczego wypracowaty réwniez
zobowigzanie do przeprowadzenia prac w zakresie zmiany zapiséw Regulaminu Pracy
dotyczacych czasu pracy kontroleréw ruchu lotniczego (zmiana wprowadzona przez
Prezes Anite Oleksiak w 2022 roku, majaca obowigzywac od roku 2026). Potwierdzeniem
tego jest zawarte w dniu 22 maja 2024 roku Porozumienie (w zatgczeniu), w tresci ktérego
Strony postanowity zmieni¢ zapisy Regulaminu Pracy przyjmujgc, ze poczawszy od
1 stycznia 2026 roku czas pracy kontroleréw ruchu lotniczego nie ulegnie zmianie i nie
moze przekraczac 7,5 godzin na dobe i przecietnie 30 godzin w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy w trzy miesiecznym okresie rozliczeniowym. Utrzymanie dotychczasowych
(tj. wprowadzonych w 2022 roku) zapisow (8 godzin na dobe i przecietnie 30 godzin),
skutkowatoby brakiem mozliwosci zapewnienia wymaganych obsad w organach kontroli
ruchu lotniczego od 1 stycznia 2026 roku, a w konsekwencji brakiem ciggtosci dziatania
oraz wygenerowatby automatycznie potrzebe zwiekszenia liczby Kontroleréw Ruchu
Lotniczego.” Agencja wskazata réwniez, ze ,na etapie prac nad Planem skutecznosci
dziatania dla Polski na lata 2025-2029 w Il i Il kwartale 2024 roku, Agencja przewidywata
(musiata przewidzie¢ chcac ,nadgoni¢” opdinienia z lat ubiegtych) ujemny wynik
finansowy w roku 2024, a stosowne projekcje dla roku 2024 byty przedktadane do ULC,
a nastepnie odzwierciedlone zostaty w tresci projektu planéw dziatalnosci PAZP dla okresu
2025+ jako Baseline Value dla lat nastepnych, zapewniajac odpowiedni poziom kosztéw
w roku 2024 bedacych podstawg wyliczenia stawek nawigacyjnych na lat 2025 - 2029.
Wyniki roku 2024 sg pochodng nie tylko zmiany Regulaminu Wynagradzania, ale przede
wszystkim zobowigzan podjetych przez Polske w ramach unijnej perspektywy regulacyjnej
2020-2024, (RP3, RP3 po rewizji COVID) ktére musiaty zosta¢ wypetnione, a zostaty
wznacznym  stopniu  wstrzymane przez  poprzednie  Kierownictwa  PAZP.
Wynikajacy z powyzszego poziom kosztéw w roku 2024 oraz nizsza, niemozliwa do
petnego przewidzenia zmiana przychoddéw bedaca pochodng spadku ruchu, przetozyt sie
na strate na poziomie wyniku netto. Kazde inne dziatanie Agencji doprowadzitoby do
niemozliwosci przygotowaniu Planu na RP4 zapewniajgcego zaréwno niezbedny poziom
kluczowych inwestycji jak i gotowo$é¢ PAZP do powrotu ruchu tranzytowego po
zakoiczeniu wojny w Ukrainie (bytoby to dziatanie na szkode PAZP, Polski oraz sieci
europejskiej). Wynik ten ponadto zawiera w sobie wiele elementéw o charakterze
niepienieznym, natomiast wynik EBITDA, wtasciwie pokazujgcy zdolnos¢ do generowania
zysku z dziatalno$ci operacyjnej, pozostat pozytywny. Réwniez przeptywy finansowe
z dziatalnosci operacyjnej na rok 2024 byty dodatnie. Wspominane wczesniej zaniechania
w zakresie realizacji zadan Agencji w latach RP3 doprowadzity do niewykonywania
wtasnych plandéw, co skutkowato wszczeciem procedury naruszeniowej przez
Komisje Europejskg w zakresie wykonania kosztow w roku 2021.”

Agencja wskazata, ze ,w Swietle przepisdw unijnych jest rozliczana z kosztéw w ujeciu
realnym, poniesionych w catym okresie regulacyjnym (2020-2024), a te nie zostaty
przekroczone, co oznacza, ze znajdujg petne pokrycie w optatach pobieranych od
uzytkownikéw przestrzeni powietrzne;j.



Jednoczesnie pragne wskazac, iz Porozumienia zawarte w dniu 22 maja 2024 r. pomiedzy
Prezes Agencji a zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w PAZP (zatagczone do niniejszej
odpowiedzi), nie podlegato zatwierdzeniu przez Ministra Infrastruktury, a przedmiotowy
dokument zostat przekazany przez Agencje przy piSmie z dnia 21 lipca 2025 r.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu

Zatacznik: Porozumienia zawarte w dniu 22 maja 2024 r. pomiedzy Prezes Agencji
a zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w PAZP.
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