~ Minister

\ Finansow i Gospodarki

Warszawa, 16 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 12345 Poset Agnieszka Gérska Waldemar Andzel
Kazimierz Choma Tadeusz Chrzan Grzegorz Gaza Matgorzata
Golinska Agata Wojtyszek Tadeusz Wozniak Wojciech Zubowski
Maria Kurowska Wioletta Kulpa w sprawie bezpieczenistwa
finansowego obywateli

Znak sprawy: FN7.054.9.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 12345, ztozonej przez Panstwa Postéw i Postanki:
Agnieszke Gorska, Waldemara Andzela, Kazimierza Bogustawa Choma, Tadeusza
Chrzana, Grzegorza Gaza, Matgorzate Golinska, Agate Wojtyszek, Tadeusza
Wozniaka, Wojciecha Michata Zubowskiego, Marie Kurowskg, Wiolette Marie
Kulpe, Pawta Satka i Dariusza Stefaniuka, w sprawie bezpieczenistwa finansowego
obywateli, ponizej przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ad1

Nalezy wskazaé, ze sprawowanie nadzoru systemowego nad infrastrukturg
ptatnicza w Polsce nalezy do zadan Narodowego Banku Polskiego. Zadania
realizowane w ramach sprawowania nadzoru systemowego Prezesa NBP
koncentruja sie na ocenie zasad funkcjonowania nadzorowanej infrastruktury
ptatniczej, monitorowaniu i analizowaniu funkcjonowania tej infrastruktury oraz
podejmowaniu dziatan na rzecz wprowadzenia zmian wspierajacych prawidtowe jej
funkcjonowanie. Realizujagc te zadania, NBP kieruje sie kryteriami zgodnosci
Z przepisami prawa oraz zapewnieniem sprawnosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania infrastruktury ptatniczej.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw zwrécito sie o informacje w tej
sprawie do NBP. Z przekazanych informacji, wynika, ze wedtug stanu na koniec | kw.
2025 r., w Polsce dziatato 1,36 min terminali ptatniczych POS. Urzadzenia te sg
obstugiwane przez agentéw rozliczeniowych $wiadczacych ustuge acquiringu. Na
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polskim rynku ptatniczym dziatajg agenci rozliczeniowi z wiekszos$ciowym udziatem
polskiego kapitatu (np. Bank Pekao S.A.), ale s3 tez podmioty, w przypadku ktérych
okreslenie, czy jest to podmiot polski czy zagraniczny, wymagatoby doprecyzowania
kryteriow takiej oceny. Dlatego, o ile unijne instytucje ptatnicze mozna
bezsprzecznie zakwalifikowaé jako podmioty zagraniczne, o tyle okreslenie
przynaleznosci podmiotéw krajowych do grupy polskich lub zagranicznych agentéw,
wymagatoby uprzedniego doprecyzowania kryteriéw uznania danego podmiotu za
polski, w zakresie m.in. struktury wtascicielskiej i sprawowaniu kontroli
wtascicielskiej w ww. podmiotach

Ad2

W zakresie zaangazowania kapitatowego podmiotéw majacych siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podmiotéw krajowych, podmiotow
zarejestrowanych w Polsce lub podmiotéw prawa polskiego, w akcjonariat lub
strukture udziatowa podmiotéw prowadzacych systemy ptatnosci (czyli podlegajace
prawu polskiemu prawne powigzania pomiedzy co najmniej trzema instytucjami
(uczestnikami), w ramach ktérych obowigzujg wspdlne dla tych uczestnikdw zasady
przeprowadzania rozliczen lub realizacji ich zlecen rozrachunku), informuje, ze lista
nadzorowanych przez Prezesa NBP systeméw ptatnosci, wskazujaca réwniez ich
operatorow, jest dostepna na stronie internetowej NBP
(https://static.nbp.pl/systemy/platniczy/lista-systemow-i-schematow.pdf).

W Polsce, oprécz prowadzonego przez NBP systemu ptatnosci wysokokwotowych
pn. SORBNETS, dziata szes¢ systeméw ptatnosci detalicznych: Elixir, Euro Elixir,
Express Elixir, BLIK, BlueCash i Krajowy System Rozliczenn (KSR). Operatorem
trzech z nich - Elixir, Euro Elixir, Express Elixir - jest Krajowa lzba Rozliczeniowa
S.A., ktérej akcjonariuszami sg NBP i banki krajowe podlegajace nadzorowi KNF.
Operatorem systemu BlueCash jest Autopay S.A., operatorem BLIK jest Polski
Standard Ptatnosci S.A., aw przypadku KSR - Fiserv Polska S.A.

Jednoczesnie informuje, ze dane dotyczace podmiotéw prowadzacych systemy
ptatnosci w Polsce (tj. Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A., Polskiego Standardu
Ptatnosci sp. z 0.0., Autopay S.A. i Fiserv Polska S.A.) s3 publicznie dostepne.

Ad 3

NBP w ramach sprawowania nadzoru systemowego dokonuje biezacych i
cyklicznych analiz oceniajgcych miedzy innymi ryzyka systemowe. W ramach tych
dziatan przeprowadzane sg m.in. cyklicznie scenariuszowe testy warunkéw
skrajnych jak rowniez oceny krytycznosci uczestnikow w systemach ptatnosci
wysokokwotowych i detalicznych. Raporty przedstawiajgce wyniki tych ekspertyz
sg wewnetrznymi dokumentami NBP. Natomiast syntetyczny opis dziatan
podejmowanych w ramach nadzoru systemowego jest corocznie zamieszczany na
stronie internetowej NBP.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze niezaleznie od struktury wtascicielskiej poszczegdlnych
podmiotéw stanowigcych i tworzacych infrastrukture ptatniczag lub podmiotéw
Swiadczacych ustugi ptatnicze, pozostajg one objete wymogami wynikajagcymi z
przepisow prawa, a takze s3 one poddane nadzorowi systemowemu Ilub
ostroznos$ciowemu wtadz publicznych (tj. bankéw centralnych w przypadku m.in.
systemoéw ptatnosci i organdw nadzoru w przypadku podmiotéow Swiadczacych
ustugi ptatnicze). Dzieki temu zapewniane jest ich funkcjonowania w sposéb
sprawny i bezpieczny, niezaleznie od domicylu (adresu lub siedziby) podmiotu, ktéry
sprawuje kontrole wtascicielskg nad konkretnym operatorem lub dostawca ustug
ptatniczych.
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Ponadto nalezy dostrzec uwarunkowania, ktére w istotnym stopniu odrdzniajg
polska infrastrukture ptatniczg od europejskiej. Otéz w konsekwencji rozwoju
schematu ptatniczego i systemu ptatnosci BLIK, polscy uzytkownicy powszechnie
korzystajg z rozwigzan ptatniczych, ktére sa zapewniane przez rodzimy podmiot (tj.
Polski Standard Ptatnosci S.A.) i ktére w ostatnich latach staty sie realng alternatywa
dla ustug oferowanych przez globalne organizacje kartowe (VISA i Mastercard).
Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z informacjami przekazanymi przez NBP,
problem zwigzany z ograniczonym udziatem kapitatu europejskiego wsrod
znaczacych aktoréw rynku ustug ptatniczych UE, zostat zauwazony przez Europejski
Bank Centralny i zaakcentowany w ramach prac zwigzanych z okresleniem strategii
rozwoju ptatnosci detalicznych
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.eurosystemretailpaymentsstrateg
y~5a74eb%acl.en.pdf). Nalezy wskazac, ze , The ECB retail payments strategy” jest
kluczowsa inicjatywa Europejskiego Banku Centralnego, zainicjowana w 2020 r.
i rozwijana w kolejnych latach, ktorej celem jest stworzenie bezpiecznego,
innowacyjnego i paneuropejskiego ekosystemu ptatnosci detalicznych. Dokument
ten odnosi sie m.in. do potrzeby odejscia od fragmentacji rynkéw krajowych i silnej
zaleznosci od globalnych schematow kartowych.

Ad4

Odnosnie budowy wtasnego krajowego systemu ptatnosci, uzupetniajgc w tym
zakresie informacje przedstawione w pkt 2.i 3., nalezy wskazaé, ze w dniu 8 wrzesnia
2025 r. Narodowy Bank Polski uruchomit nowy system ptatnosci
wysokokwotowych - SORBNET3, ktéry zastgpit dziatajgcy od 2013 r. system
SORBNET?2. Jest to w petni polski system ptatnosci, ktory zostat zbudowany przez
bank centralny, w ktérym rozliczane sg operacje polityki pienieznej, transakcje
miedzybankowe z rynku finansowego i wysokokwotowe zlecenia klientowskie oraz
odbywa sie rozrachunek zlecen rozliczanych w innych systemach ptatnosci oraz
systemach rozrachunku papieréw wartosciowych (https://nbp.pl/nbpuruchomil-
system-platnosci-sorbnet3/).

Ad>5

Nalezy wskazad, ze Ministerstwo Finanséw podejmuje rozmaite dziatania majace na
celu wsparcie polskich firm fintechowych i technologicznych. W zakresie dziatan
legislacyjnych, utatwiajgcych dziatalno$¢ na rynku ustug ptatniczych, nalezy
wskazad, ze Polska jako jedno z nielicznych panstw cztonkowskich przy nowelizacji
ustawy o ustugach ptatniczych implementujacej dyrektywe PSD2 skorzystata z opcji
narodowej wprowadzajagcej do porzadku krajowego pojecie matej instytucji
ptatnicze;j.

Opcja ta umozliwia matym podmiotom, w szczegdlnosci start-up’om, swiadczenie
wiekszosci ustug ptatniczych przy mniej rygorystycznych wymogach niz Krajowe
Instytucje Ptatnicze (ktére musza miec¢ okreslony, minimalny kapitat zatozycielski,
poziom funduszy witasnych o okreslonej wysokosci, czy system zarzadzania
ryzykiem i kontroli wewnetrznej). Mata Instytucja Ptatnicza jest szczegdlnie
atrakcyjnym rozwigzaniem dla przedsiebiorcéw, ktérzy chca wyprébowac polski
rynek, przyzwyczai¢ sie do wymogoéw prawnych, podejscia Komisji Nadzoru
Finansowego oraz potrzeb docelowych klientéw. Dziatanie polegajagce na
wprowadzeniu regulacji odnosnie Matych Instytucji Ptatniczych z perspektywy
czasu nalezy okresli¢ jako pro-rozwojowe dla polskiego sektora Fintech, pozwalajac
na zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci sektora, a co za tym idzie
i innowacyjnosci ustug.
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Wedtug stanu na dzien 9 pazdziernika 2025 r., w rejestrze Komisji Nadzoru
Finansowego zarejestrowanych jest 174 Matych Instytucji Ptatniczych, czyli ponad
trzykrotnie wiecej niz Krajowych Instytucji Ptatniczych (tj. 46).

W zakresie konkurencyjnosci w sektorze ptatniczym wiele sie obecnie dzieje na
arenie unijnej. Na przyktad, rozporzadzenie IPR (Instant Payments Regulation)
z 2024 r. wprowadzito przepisy, ktére majg na celu umozliwienie instytucjom
ptatniczym (niebankowym podmiotom) uzyskania bezposredniego dostepu do
systemdw ptatnosci, co do tej pory byto ograniczone. Obecnie prowadzone s3 prace
legislacyjne majgce na celu implementacje tych przepiséw do prawa krajowego.
Ponadto rozporzadzenie PSR (Payment Services Regulation) - dla ktérego za
Polskiej Prezydencji osiggnieto mandat negocjacyjny w Radzie UE - wprowadza
zasady dotyczace dostepu instytucji ptatniczej do rachunku w banku, ktére majg na
celu poprawe rynkowej pozycji niebankowych podmiotéw, w tym tych
innowacyjnych i $wiadczacych ustugi w zakresie kryptoaktywéw. Kazda odmowa
banku lub cofniecie dostepu do rachunku bankowego bedzie musiata opierac sie na
powaznych podstawach, na przyktad na zasadnym podejrzeniu nielegalnej
dziatalnosci. Powody odmowy Ilub cofniecia dostepu beda musiaty zostaé
przedstawione na piSmie oraz uzasadnione szczegétowo. Co wiecej instytucje
ptatnicze, ktére otrzymaty od banku decyzje odmowng lub decyzje o zamknieciu
rachunku ptatniczego, bedg mogty odwotac sie do wtasciwego organu, jest to realna
odpowiedz na podnoszony od lat problem relacji miedzy bankami a innowacyjnymi
podmiotami.

Adé

Z informacji przekazanych przez NBP wynika, ze prowadzi on dziatania majace na
celu zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa nadzorowanej infrastruktury
ptatniczej w kontekscie zarzadzania ryzykiem operacyjnym. Zadania te koncentrujg
sie na ocenie zasad funkcjonowania nadzorowanej infrastruktury ptatnicze;.
Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze przedmiotowe prace sg zorientowane na
zapewnieniu sprawnosci i bezpieczenstwa (poprzez zapewnienie zgodnosci
z odpowiednimi wymogami ujetymi w przepisach prawa i uznawanych standardach
miedzynarodowych) systeméw i schematow objetych nadzorem systemowym
banku centralnego. W wyniku tych prac, wzmacniane jest bezpieczenstwo
i sprawnos$¢, a takze cyberbezpieczenstwo (i obszar zwigzany z ,planami
awaryjnymi”’) w ramach poszczegélnych podmiotéw, co przektada sie na
bezpieczenstwo ogdlnie rozumianej infrastruktury ptatniczej, przyczyniajac sie do
wzmocnienia stabilnosci systemu finansowego w Polsce.

Ad7

Ministerstwo Finanséw informuje, ze poczawszy od wczesnego etapu
projektowania systemu KSeF ogromny nacisk stawia sie na bezpieczenstwo
przetwarzanych informacji w aspekcie ochrony podstawowych atrybutéw
bezpieczenstwa (poufnosci, integralnosci, dostepnosci oraz rozliczalnosci) jak
réwniez odpornosci na cyberzagrozenia. Zapewnienie nalezytego poziomu
bezpieczehstwa realizowane jest przez zastosowanie wielu warstw wzajemnie
uzupetniajacych sie zabezpieczen, zapewniajgcych ochrone w réznych obszarach
funkcjonowania systemu tj.:
e Mechanizmy kontroli fizycznej - np. zabezpieczenie infrastruktury fizycznej,
kontrola dostepu,
e Mechanizmy organizacyjne - np. dokumentacja bezpieczenstwa systemu,
polityki, procedury, regulaminy,
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e Mechanizmy techniczne - np. technologie i systemy bezpieczenstwa jak
systemy zapobiegania i wykrywania wtaman IPS/IDS, firewall aplikacyjny
WAF, system antywirusowy itp.

Dobér, skutecznos$¢ oraz adekwatnos¢ poszczegdlnych mechanizméw kontrolnych
realizowany jest w procesie cyklicznego szacowania ryzyka bezpieczehstwa
informacji. Dodatkowo na kazdym istotnym etapie wdrazania systemu KSeF
wykonywane sg testy bezpieczeistwa w  obszarze  aplikacyjnym
i infrastrukturalnym.

System KSeF jest budowany w oparciu o kilka osrodkéw przetwarzania w celu
osiggniecia niezawodnosci i ciggtosci dziatania. Dzieki rozmieszczeniu zasobéw
w réznych lokalizacjach mozliwe jest zapewnienie dostepnosci ustug nawet
w przypadku awarii jednego z centréw. Taka architektura zwieksza odpornos¢
systemu na zaktdcenia, minimalizujac ryzyko przestojow i utraty danych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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