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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12361 postéw Kariny Anny Bosak i Witolda Tumanowicza
z 26 wrzesnia 2025 roku w sprawie wprowadzenia skutecznych ograniczen wiekowych do
filméw kinowych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Problematyka ta byta wielokrotnie podejmowana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w latach 2015-2025 zaréwno w ramach wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,
jak i w odpowiedzi na wystapienia organdéw panstwowych, petycje oraz zapytania poselskie.

Dziatania legislacyjne w latach 2015-2023

Juz od roku 2014 eksperci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego brali udziat
w analizach i pracach koncepcyjnych nad projektem ustawy o zasadach kwalifikacji
i oznaczania filméw w celu ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami, opracowanym
przez zespot roboczy powotany przez Rzecznika Praw Dziecka przy udziale przedstawicieli
Departamentu Wtasnosci Intelektualnej i Mediéw, Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej
(PISF), Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT) oraz Instytutu Prawa Konkurencji.

Zespot ten rozpoczat prace we wrzesniu 2014 r., a ich efektem byt roboczy projekt ustawy
22016 r. (zatacznik nr 1). Projekt przewidywat wprowadzenie systemu klasyfikacji filméw
kinowych wedtug kategorii wiekowych, analogicznego do obowigzujagcego w mediach
elektronicznych, oraz okreslenie obowigzkéw producentow, dystrybutoréow i wtascicieli kin
w zakresie oznaczania filméw, a takze sankcje administracyjne za nieprzestrzeganie
przepiséw. Definiowat podstawowe pojecia, takie jak film, producent, dystrybutor, kino czy
zwiastun, oraz wskazywat, ze obowigzki przedsiebiorcéw obejmuja: dokonanie klasyfikacji
filmu do odpowiedniej kategorii wiekowej, umieszczanie oznaczen graficznych na
materiatach promocyjnych i nosnikach filmowych, przekazywanie informacji o klasyfikacji
kinom oraz przechowywanie materiatéw promocyjnych przez 28 dni po zakonczeniu
dystrybucji. Projekt zaktadat rowniez, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - po
zasiegnieciu opinii Rzecznika Praw Dziecka - okresli w rozporzadzeniu podziat wiekowy,
zasady kwalifikowania filméw i wzory symboli graficznych. Ustawa przewidywata takze
obowigzek kin do informowania widzéw o kategorii wiekowej filméw na biletach,
materiatach reklamowych i stronach internetowych oraz mozliwos¢ samodzielnego
podwyzszenia tej kategorii przez kino.

W toku prac rozwazano rézne warianty rozwigzan legislacyjnych, w tym umieszczenie
odpowiednich zapisow o ochronie matoletnich w ustawie o kinematografii, a takze
rozwigzanie, zgodnie z ktérym obowigzek nadawania filmom kategorii wiekowych mégtby
spoczywac na dystrybutorach filmowych, a nadzér nad przestrzeganiem przepiséw powinien
zostac powierzony Inspekcji Handlowej, ktéra dysponuje strukturg terenowa umozliwiajaca
szybka reakcje na skargi konsumenckie.

Po przekazaniu projektu do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pierwszej
potowie 2016 r. przeprowadzono jego wstepng analize. Zwrdcono uwage, ze proponowane
rozwigzania wymagaja doprecyzowania w zakresie wtasciwosci organéw odpowiedzialnych
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za egzekwowanie przepisdw oraz sposobu nadawania filmom kategorii wiekowych. Projekt
zostat w zwiazku z tym skierowany do zaopiniowania przez wybrane instytucje, w tym Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry 18 kwietnia 2016 r. pismem znak DIH-022-
17(2)/16 (zatacznik nr 2) zgtosit szereg uwag dotyczacych obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorcéw i proporcjonalnosci planowanych sankcji.

W rezultacie uznano, ze konieczne jest ponowne przeanalizowanie zatozen projektu
i kontynuowanie prac w formule roboczej przed ewentualnym skierowaniem go do dalszych
etapéw legislacyjnych. W tym celu w sierpniu 2016 r. Jarostaw Sellin, dwczesny sekretarz
stanu w MKIiDN, zwrécit sie do Marka Michalaka, Rzecznika Praw Dziecka, z prosba
0 wznowienie prac zespotu i o przekazanie, z chwilg finalizacji jego prac, ostatecznej wers;ji
projektu ustawy uwzgledniajacej uwagi Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Jednoczesnie wskazano na zasadnos$¢ poszerzenia sktadu zespotu
o przedstawicieli UOKIiK oraz Rady Mediéw Narodowych.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika,
ze po skierowaniu wspomnianego pisma do Rzecznika Praw Dziecka prace nad
przedmiotowa inicjatywa legislacyjna nie byty kontynuowane. MKiDN nie uczestniczyt w
dalszych pracach nad projektem ustawy ani nie otrzymat formalnego wniosku o wszczecie
procesu legislacyjnego w tej sprawie.

Dziatania w latach 2023-2025

W kolejnych latach, réwniez po 2023 r., MKiDN odpowiadato na szereg petycji i zapytan
dotyczacych przedmiotowe] kwestii, wskazujac, ze inicjatywa wprowadzenia ustawowego
systemu klasyfikacji filméw wymaga regulacji ustawowych, gdyz w obecnym stanie prawnym
nie istniejg przepisy umozliwiajgce Ministerstwu badz innej instytucji publicznej zwrdcenie
sie do sieci kin z Zzadaniem weryfikacji przypisanych kategorii wiekowych filmom
wyswietlanym w kinach. Niezaleznie od kwestii istnienia podstawy prawnej, organizacja
systemu klasyfikacji tresci wymaga znacznych naktadéw finansowych i organizacyjnych.
Co roku na ekrany polskich kin trafia ponad 300 premierowych tytutéw oraz kilkaset filméw
rozpowszechnianych na innych no$nikach, co wymagatoby utworzenia wtasciwych struktur.

W latach 2023-2025 Ministerstwo monitorowato stan prawny i praktyke w zakresie
samoregulacji branzy filmowej. W tym czasie nie prowadzono formalnych prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o klasyfikacji filméw kinowych, jednak MKiDN swiadome jest
istniejgcego problemu oraz na biezaco analizuje zagadnienie, w tym takze dos$wiadczenia
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Podsumowujac, w latach 2015-2025 analizowano mozliwo$¢ wprowadzenia ustawowych
ograniczen wiekowych dla filméw kinowych. Prace koncepcyjne w tym zakresie byty
prowadzone w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, ktéry byt inicjatorem projektu. Biuro to
organizowato réwniez prace zespotu roboczego ds. regulacji nadawania filmom oznaczen
kategorii wiekowych, dziatajgcego od 2014 roku. W pracach zespotu uczestniczyli
przedstawiciele i eksperci z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze
reprezentanci PISF i firm doradczych.

Obowiazujacy obecnie system opiera sie na zasadzie samoregulacji Srodowiska filmowego,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony matoletnich w innych obszarach mediéw na
podstawie przepisoéw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2024
r.poz. 1102,z pézn. zm.).
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Maciej Wrébel

Zataczniki:

1) roboczy projekt ustawy z 2016r.,

2) uwagi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do projektu ustawy z 18 kwietnia
2016r.,

3) pismo sekretarza stanu Jarostawa Sellina z sierpnia 2016 r. z wnioskiem o wznowienie
prac nad ustawa.
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