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Znak pisma: DL-3-1.054.31.2025
Warszawa, 16 pazdziernika 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 12399 Posta na Sejm RP Pana Jerzego Polaczka oraz grupy
postéw w sprawie dokonywanych przez prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zmian
w umowach i porozumieniach zawieranych ze zwigzkami zawodowymi kontroleréw ruchu
lotniczego w zwigzku z wdroZeniem aneksu do requlaminu pracy, uprzejmie informuje,
CO nastepuje.

Na wstepie ponownie pragne podkredli¢, iz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
(dalej jako ,PAZP” lub ,Agencja”) zostata powotana jako samodzielny podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzadzania tg przestrzenig oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. Ograniczenia w tym zakresie, obejmujace
np. koniecznosci uzyskania wczesniejszej akceptacji dla podjecia okreslonych dziatan
przez PAZP, wynikajg wprost z obowigzujacych przepiséw. Dotyczy to réwniez szeroko
rozumianych umoéw czy porozumien, w tym w zakresie spraw pracowniczych. Oznacza to,
ze Agencja nie ma obowigzku przedktadania do tutejszego organu dokumentacji
w zakresie wszystkich zawieranych umow i porozumien oraz ich zmian.

W $wietle przepiséw Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, za$
prawa i obowigzki panstwowej wtadzy nadzorujacej w rozumieniu przepiséw unijnych
(wskazanych w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz.U. 22025 r. poz. 1267)), (dalejjako: ,ustawa o PAZP”) oraz w zakresie biezgcego
nadzoru nad realizacja zadan przez Agencje, wykonuje Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dale jako ,Prezes ULC").

Zadania ministra wtasciwego do spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty scisle
wskazane w przepisach ustawy i polegajg m.in. na:
— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnos$ci, niezwigzanej z realizacja
zadan podstawowych,
— zatwierdzaniu plandw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
— nadaniu statutu Agencji,
— zatwierdzaniu zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdania finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji Prezesa
— zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikdw Agencji na wniosek

Prezesa.
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W $wietle uregulowan wynikajacych z ustawy o PAZP tutejszy organ nie zatwierdza
regulaminu pracy Agencji jak réwniez nie uczestniczy w procesie jego tworzenia, analizy
czy uzgodnien ze strong spoteczng. Odnoszac sie do przedmiotu Interpelacji nalezy
wskazaé, iz zakres kompetencji i uprawnien pomiedzy Agencjq a dziatajgcymi w jej obrebie
organizacjami zwigzkowymi reguluje ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (t.j Dz. U. z 2025 r. poz. 440). Unormowania w tym zakresie dotyczg relacji
pomiedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcy, przy czym stosownie do uregulowan
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277), czynnosci
w zakresie prawa pracy za Agencje jako pracodawce dokonuje jej Prezes. Rownoczesnie
nalezy wskazaé, iz stosownie do § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Agencji Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2016. poz. 39), w zakresie kompetencji Prezesa PAZP
lezy takze polityka kadrowa oraz ksztattowanie struktury zatrudnienia na poziomie
zapewniajgcym niezaktécong realizacje ustawowych zadan Agencji. Podkreslenia
wymaga, iz w przedmiotowym zakresie obowigzujgce przepisy nie daja zadnych
uprawnien organowi, ktéremu pracodawca podlega.

W odpowiedzi na szczegdétowe pytania dotyczace uregulowan wynikajgcych
z dokumentéw wskazanych w Interpelacji, pragne poinformowaé, iz Agencja nie
przekazata do tutejszego organu tresci umow i porozumien zawartych w ostatnim czasie
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych kontroleréw ruchu lotniczego w zwigzku
z wdrozeniem Aneksu do Regulaminu Pracy, jak rowniez dokumentacji z tym zwigzanej.
Nalezy jednak wskazaé, ze stosownie do ww. ustawy o PAZP nie sg to dokumenty
podlegajgce zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego ds. transportu, wobec czego nie
podlegajg wymogowi ich przekazywania.

Majac na uwadze role Prezesa ULC w nadzorze nad PAZP, wynikajaca z ww. przepiséw,
tutejszy organ wystgpit o ustosunkowanie sie przez niego do pytan sformutowanych
w przedmiotowej Interpelacji. W przekazanych wyjasnieniach Prezes ULC poinformowat,
iz nie wptyneta do niego informacja o zmianie Regulaminu Pracy w Agencji. Jednoczesnie
wskazat, ze ,W PAZP obowiqzuje procedura PP-ZZ - ,Zarzqdzanie zmianq”. Zostafa ona
opracowana na podstawie pkt. ATM/ANS.OR.A.045 zatqcznika nr 3 do rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajgcego wspdlne
wymogi dla instytucji zapewniajgcych zarzqdzanie ruchem lotniczym (stuzby Zeglugi
powietrznej) oraz inne funkcje sieciowe zarzgdzania ruchem lotniczym.

Katalog zmian w PAZP wymagajgcych powiadomienia i/lub zatwierdzenia Prezesa ULC,
stanowigcy zatgcznik Z01-PP-ZZ do ww. procedury, nie obejmuje swoim zakresem zmian
w dokumencie Regulamin Pracy. W zwigzku z powyzszym PAZP nie jest zobowigzana do
powiadamiania Prezesa ULC o zmianach w tym dokumencie, chyba, Ze taka zmiana
miataby wptyw na system funkcjonalny ATM.”

W swietle pytan dotyczacych stanu finanséw Agencji zasadnym jest wskazanie, iz zgodnie
z art. 8 ustawy o PAZP ,Agencja prowadzi samodzielnq gospodarke finansowg,
z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow miedzynarodowych oraz przepiséw
Europejskiej Organizacji Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL, zwanej
dalej "EUROCONTROL", dotyczqcych systemu optat nawigacyjnych w tym zasad ustalania
i pobierania optat oraz wystawiania faktur okreslonych przez komdrke organizacyjng



EUROCONTROL - Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO).” Jednoczesnie zgodnie
zart. 7 ust. 1 ustawy o PAZP ,Skarb Pafstwa nie odpowiada za zobowigzania Agencji,
Agencja nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa”. Podkreslenia réwniez
wymaga, iz PAZP jako panstwowa osoba prawna podlega rygorom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).
Stosownie do art. 53 ust. 1 tej Ustawy ,Kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych (...), jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki (...)”,
a przedmiotowg funkcje sprawuje Prezes Agencji. W Swietle przytoczonego przepisu
nalezy podkresli¢, ze to w zakresie kompetencji oraz odpowiedzialno$ci Prezesa PAZP lezy
prawidtowe ksztattowanie poziomu kosztéw, pozwalajgce na stabilne i niezaktécone
funkcjonowanie PAZP oraz ksztattowanie jej pozycji negocjacyjne;.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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