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Dot. pisma z 25 sierpnia br. Posta na Sejm RP Pana Tomasza Trela w sprawie ujednolicenia
zasad korzystania z podpisu zaufanego (interpelacja nr 11579)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania Posta RP Tomasza Treli.
Ad 1)

Dlaczego dotad nie wprowadzono regulacji ustawowych zréwnujacych waznos¢ podpisu
elektronicznego z wtasnorecznym w relacjach przedsiebiorca - osoba fizyczna?

Przepis art. 5 ust. 2 z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. 2001 nr
130 poz. 1450) zréwnat w skutkach prawnych tak zwany bezpieczny podpis elektroniczny,
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu z podpisem
witasnorecznym. Ustawa ta zostata uchylona w zwiazku z wejéciem w zycie przepisow
europejskich ustanowionych Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)! w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgciji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (tzw.
rozporzadzenie elDAS). Zgodnie z art. 25 ust. 2 tego rozporzadzenia kwalifikowany podpis
elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu.

Zakres stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego nie ma zadnych ograniczen.
Oznacza to, ze moze on by¢ skutecznie stosowany jako réwnowazny z podpisem
witasnorecznym w relacjach przedsiebiorca - osoba fizyczna, osoba fizyczna -
przedsiebiorca czy tez przedsiebiorca - przedsiebiorca

Ad 2) Czy tego rodzaju zmiany prawne s3a obecnie rozwazane?
Ad 3) Jesli tak to na jakim etapie s3 prace?
Ad 4) A jesli nie, poprosze o wyjasnienie, dlaczego?

Rozporzadzenie elDAS obowiagzuje bezposrednio w panstwach cztonkowskich UE, co
znaczy, ze nie ma zadnych ograniczeh w stosowaniu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego w relacjach przedsiebiorca - osoba fizyczna, osoba fizyczna -
przedsiebiorca czy tez przedsiebiorca - przedsiebiorca.

Najpdézniej z koncem 2026 roku panstwa cztonkowskie bedg musiaty udostepnic
europejski portfel tozsamosci cyfrowej, ktéry musi oferowaé wszystkim osobom fizycznym
mozliwosci sktadania kwalifikowanych podpisdw elektronicznych domyslnie i nieodptatnie
(Art. 5a ust. 5 pkt g eIDAS). Minister Cyfryzacji bedzie wdrazat rozwigzanie spetniajace
wymogi okres$lone dla tych systeméw.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014

z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania

w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(tzw. rozporzadzenie elDAS)
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Przedstawiam ponadto dodatkowe informacje dotyczace rodzajéw podpisow
elektronicznych, ktére maja zastosowanie w Polsce.

1. Kwalifikowany podpis elektroniczny

Kwalifikowany podpis elektroniczny jest podpisem elektronicznym o najwyzszym poziomie
bezpieczenstwa i jako podpis w Swietle prawa obowigzujacego w catej UE rGwnowazny
podpisowi wtasnorecznemu moze by¢ wykorzystywany w petnym zakresie zastosowan
pomiedzy dowolnymi podmiotami. Praktyczne ograniczenia jego zastosowania nie
wynikaja z tego, ze jest on elektroniczny i jako taki nie moze by¢ uznany za réwnowazny

z podpisem wtasnorecznym, tylko z braku ustug pozwalajacych na skuteczne doreczenie
tak podpisanego dokumentu.

Na przyktad nie ma ograniczen, aby pisma procesowe wnoszone do sadu byty podpisane
takim podpisem, gdyz przepisy dotyczace réwnowaznosci kwalifikowanego podpisu
elektronicznego z podpisem wtasnorecznym sa jednoznaczne. Nie ma jednak sposobu
skutecznego doreczenia do sadu tak podpisanego dokumentu, jezeli sad ten nie dysponuje
systemem teleinformatycznym, za pomoca ktérego wnoszenie pism procesowych do tego
sadu jest mozliwe. Wynika to z art. 2 § 2[1a] ustawy Kodeks postepowania cywilnego?.
Jezeli sad dysponuje odpowiednim systemem teleinformatycznym, to pisma procesowe
wnoszone do tego sagdu moga by¢ réwniez opatrzone podpisem osobistym lub podpisem
zaufanym. Tego typu ograniczenia, wynikajace z niemozliwosci doreczenia pisma
podpisanego elektronicznie do sadu, potwierdza wyrok C-302/23 Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2024 r.

Podobne ograniczenia — zwigzane z niemoznosciag skutecznego doreczenia dokumentu
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym — moga tez wynika¢ z innych
przepiséw ustanawiajacych specjalny proces doreczen do okreslonych podmiotéw (np. do
ZUS) lub pozwalajacych na wykonywania okreslonych czynnosci w postaci elektronicznej
bezposrednio w systemie teleinformatycznym podmiotu $wiadczacego ustugi online bez
uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego (np. w bankowosci elektronicznej).

Dlatego tez ustawa o doreczeniach elektronicznych? nie w kazdym przypadku znajduje
zastosowanie.

Kwalifikowany podpis elektroniczny musi by¢ sktadany za pomoca specjalnego
kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu, ktére jest zwykle wydawane
uzytkownikowi wraz z podpisem przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania.
Kwalifikowany dostawca ustug zaufania moze udostepnia¢ takie urzadzenie réwniez
zdalnie, co w przypadku podpiséw sktadanych w ustugach online utatwia sktadanie takiego
podpisu.

2. Podpis osobisty

Podpis osobisty to podpis elektroniczny dostepny dla posiadaczy dowodu osobistego z
warstwa elektroniczng, ktérzy wnioskujac o wydanie dowodu osobistego, zaznaczyli opcje
,2wydanie certyfikatu podpisu osobistego”. Aby z niego korzystaé, niezbedny jest specjalny
czytnik do warstwy elektronicznej dowodu osobistego lub smartfon z zainstalowang
aplikacja pozwalajaca na odczytanie tej warstwy. Dowdd osobisty tez moze by¢
urzadzeniem do sktadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jezeli posiadacz tego
dowodu zakupi kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego, umieszczony w jego
dowodzie osobistym przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania.

2 §2[1a] ustawy Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. 2024 poz. 1568)
3 ustawa z dnia 18 listopada 2020 o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 2024 poz. 1045)
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Podpis osobisty jest rownowazny w skutkach prawnych z podpisem wtasnorecznym
wobec podmiotéw publicznych. W przypadku podmiotdéw innych niz publiczne, w tym
0s6b fizycznych, skutek prawny jest taki sam, jezeli obie strony wyrazg na to zgode®.

Ograniczenia proceduralne — wynikajace z niemoznosci doreczenia dokumentu
opatrzonego podpisem osobistym — s3 takie same jak w przypadku kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

3. Podpis zaufany

Podpis zaufany — podobnie jak podpis osobisty — jest rownowazny w skutkach prawnych z
podpisem wtasnorecznym wobec podmiotédw publicznych. W przypadku podmiotéw
innych niz publiczne, w tym oséb fizycznych, nie ma jednak takiego skutku prawnego jak
podpis osobisty. Oznacza to, ze przepis prawa ustanawiajgcy moc prawng podpisu
zaufanego® nie przewiduje mozliwosci zgody obu stron na uzycie podpisu zaufanego jako
rownowaznego z podpisem wtasnorecznym.

Podpis zaufany jako podpis niewymagajacy specjalnego kwalifikowanego urzadzenia do
sktadania podpisu lub specjalnego czytnika jaki jest potrzebny dla uzycia podpisu
osobistego jest bardzo wygodny w uzyciu w ustugach publicznych. Dla takich ustug zostat
bowiem zaprojektowany jako bezptatna alternatywa dla kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Dzieki temu powszechnie dostepnemu podpisowi ustugi publiczne online,
ktére wymagaja podpisu, mogty zosta¢ udostepnione wszystkim uzytkownikom profilu
zaufanego. Jest to obecnie 14 milionéw uzytkownikéw. Brak specjalnych wymogéw
dotyczacych urzadzenia do sktadania podpisu zaufanego (jak to jest w przypadku
kwalifikowanego podpisu elektronicznego i podpisu osobistego) czyni jednak ten podpis
nieco mniej bezpiecznym, czego efektem jest ograniczenie jego zastosowania do ustug
publicznych.

Najpézniej z koncem 2026 roku panstwa cztonkowskie bedg musiaty udostepnic
europejski portfel tozsamosci cyfrowej, ktéry musi oferowaé wszystkim osobom fizycznym
mozliwosci sktadania kwalifikowanych podpiséw elektronicznych domysinie i nieodptatnie.
Planuje sie, ze portfel wydawany w Polsce pozwoli jego posiadaczom wygodnie sktadaé
kwalifikowany podpis elektroniczny, co bedzie mogto przyczynic sie do
powszechniejszego zastosowania takiego podpisu w ustugach publicznych®.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

4zob. art. 12d ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2022 poz. 671)

5art. 20ae ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. 2024 poz. 1557)

éart. 24 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii znajduje sie
wskazanie, aby panstwa cztonkowskie zachecaty ,kluczowe i wazne” podmioty, czyli rowniez podmioty
publiczne, do korzystania w kwalifikowanych ustug zaufania.
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