Znak pisma: DPR-11.054.24.2025
Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 12375 Panéw Postéw Czestawa Hoca, Marka Grébarczyka, Artura
Szatabawki w sprawie znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w aspekcie nowego aktu planowania przestrzennego w postaci planu
ogoélnego obowigzujgcego przy sporzadzaniu planéw miejscowych i wydawaniu decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 12375 z dnia 26.09.2025 r. w sprawie planu
ogoélnego gminy.

Na wstepie pragne poinformowac, ze nowelizacja ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonana na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688 z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527), dalej: nowelizacja,
opracowana i przyjeta przez Sejm RP w poprzedniej kadencji, stanowi pierwszy etap
reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Reforma jest
odpowiedzig na liczne zgtaszane przez wiele lat postulaty samorzadéw, srodowisk
branzowych i mieszkarncéw na konieczno$¢ zmian w istniejgcym systemie planowania
przestrzennego.

Nowelizacja, wsrdd szeregu innych zmian, przede wszystkim zobligowata gminy

do sporzadzenia planéw ogdlnych - nowych opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego, obejmujgcych catg gmine i sporzadzanych wytacznie w formie
cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastgpi dotychczasowe studia uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktdre straca moc najpdzniej z dniem
30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie zakonczy sie okres przejSciowy i wejdg w zycie
wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu planowania przestrzennego.

Plan ogdlny, w przeciwienstwie do uchylanego studium, jest aktem prawa miejscowego,
wigzacym jednoznacznie akty planowania przestrzennego oraz decyzje administracyjne.
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Plan ogdlny jest aktem planowania przestrzennego o krétkiej liscie ustalen:

- podstawowym ustaleniem planu ogdlnego s3 strefy planistyczne, dla ktérych
okredla sie obowigzkowo profil funkcjonalny podstawowy i mozna okresli¢ profil
funkcjonalny dodatkowy;

- profil funkcjonalny danej strefy obejmuje liste przeznaczen terenu, ktére beda
wykorzystane w ramach sporzadzania planu miejscowego;

- profil funkcjonalny jest réwniez podstawg do wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;

- ustalenia dla stref obejmujg réwniez parametry zabudowy i zagospodarowania
terenu;

- w planie ogélnym mozna wyznaczy¢, jesli jest taka potrzeba, obszar zabudowy
srodmiejskiej oraz obszar uzupetnienia zabudowy.

Plan ogdlny przedstawia schemat zagospodarowania przestrzeni, a jego ustalenia

sg wigzace zaréwno dla planéw miejscowych, jak i decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu. Normy zawarte w planie ogélnym maja na celu wskazanie ram,
w jakich ma sie miesci¢ docelowe zagospodarowanie przestrzeni i stanowig wytyczne
dla szczegdtowych dziatan projektowych na kolejnych etapach procesu planistycznego,
niezaleznie od formy prawnej jakie te dziatania przyjma. Plan ogdlny jest dokumentem
elastycznym, w takim znaczeniu, ze opisane w nim zasady bedg dawaty projektantowi
swobode w zakresie wariantowania niekonfliktujacych ze soba rozwigzan na etapie
sporzadzania planéw miejscowych, nie powodujac jednoczesnie koniecznosci zmiany
planu ogdlnego. Pomimo duzego zakresu obszarowego opracowania, z uwagi na waski
zakres tematyczny i niewielkg liczbe wymaganych oznaczen, mozliwe bedzie zachowanie
doktadnosci odpowiadajgcej skali poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze plan ogdlny nie bedzie okreslat przeznaczenia terenu, a bedzie
jedynie wskazywat na katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach
miejscowych. W znowelizowanej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.), dalej: ustawa
upzp, wskazano, ze plan ogélny pomimo statusu aktu prawa miejscowego, nie ksztattuje
sposobu wykonywania prawa wtasnosci, w takim rozumieniu, ze normy ustanawiane

w planie ogdlnym nie sg wigzace wprost w przypadku podejmowania dziatan bezpos$rednio
wptywajacych na zagospodarowanie terenu, w tym procedur budowlanych (art. 13a ust. 6
ustawy upzp).

Nalezy podkresli¢, ze plan ogélny nie jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jest odrebnym dokumentem, z ktérym plany miejscowe maja by¢ zgodne,
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.

Przepisy ustawy upzp w art. 20 ust. oraz w art. 54 ust. 2 regulujg w sposob precyzyjny,
w jaki sposéb ustalenia planow miejscowych oraz decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu maja realizowac warunek zgodnosci tych dokumentow

z planem ogdlnym.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy upzp, przez zgodnos¢ planu miejscowego z planem
ogolnym rozumie sie:

1) ustalenie w planie miejscowym:
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a) przeznaczenia terenu mieszczacego sie w profilu funkcjonalnym strefy
planistycznej obejmujacej teren,

b) sposobu zagospodarowania i zabudowy terendéw w zakresie:

- minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy
planistycznej obejmujacej teren, a w przypadku terenu potozonego w obszarze
zabudowy $rédmiejskiej - nie mniejszego niz 2/3 minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej okreslonego dla strefy planistycznej obejmujacej teren,

- maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy nie wiekszej niz maksymalna
nadziemna intensywno$¢ zabudowy okreslona dla strefy planistycznej obejmujacej
teren,

- maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy nie wiekszego niz maksymalny
udziat powierzchni zabudowy okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej
teren;

2) spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 13f ust. 4 (spetnienie warunkow
fakultatywnego gminnego standardu dostepnosci infrastruktury spoteczne;j).

Zgodnosc z art. 54 ust. 2 ustawy upzp, zgodnos$¢ warunkow i szczegétowych zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy okreslanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego z planem ogdélnym zapewnia sie przez:

1) ustalenie:

a) funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu mieszczacej sie w profilu
funkcjonalnym strefy planistycznej obejmujacej teren,

b) sposobu zagospodarowania i zabudowy terenu w zakresie:

- minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy
planistycznej obejmujacej teren, a w przypadku terenu potozonego w obszarze
zabudowy $rédmiejskiej - nie mniejszego niz 2/3 minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej okreslonego dla strefy planistycznej obejmujacej teren,

- maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy nie wiekszej niz maksymalna
nadziemna intensywno$¢ zabudowy okreslona dla strefy planistycznej obejmujacej
ten teren,

- wysokoéci zabudowy nie wiekszej niz maksymalna wysokos¢ zabudowy okreslona
dla strefy planistycznej obejmujacej teren,

- udziatu powierzchni zabudowy nie wiekszego niz maksymalny udziat powierzchni
zabudowy okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren;

2) spetnienie wymogu, o ktorym mowa w art. 13f ust. 5.

Odnosnie do watpliwosci dotyczacych obszaru uzupetnienia zabudowy, wyjasniam, ze
obszar uzupetnienia zabudowy jest jednym z fakultatywnych elementéw planu ogdlnego,
ktérego zadaniem jest utrzymanie tadu przestrzennego, ograniczenie niekontrolowanego
rozlewania sie zabudowy, a co za tym idzie ograniczenie nadmiernych wydatkow
samorzadow w ramach zadan wtasnych na potrzeby realizacji drég i infrastruktury
technicznej. Nalezy podkresli¢, ze obszar uzupetnienia zabudowy jest elementem
fakultatywnym planu ogélnego. Gmina nie ma obowigzku wyznaczenia tego obszaru.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy upzp: ,Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”
Oznacza to, ze ustawodawca jako podstawowy instrument ksztattowania
zagospodarowania terenu wskazat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzany przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w drodze procedury
planistycznej, z udziatem lokalnej spotecznosci oraz uchwalany przez rade gminy,
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pochodzaca z wyboru mieszkancéw. W taki sposéb jest realizowane wtadztwo
planistyczne gminy, o ktérym ustawa upzp méwi w art. 3 ust. 1.

Realizujac wiadztwo planistyczne gmina za podstawe swoich dziatan przyjmuje zgodnie

z art. 1 ustawy upzp, tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj, a jednoczesnie - ustalajac
przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania

z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci
whnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu,
jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy.

Jezeli gmina nie ma opracowanych planéw miejscowych na catym swoim obszarze, moze
wyznaczy¢ obszar uzupetnienia zabudowy, ktéry jest niezbedny do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z ustawa upzp, decyzje o warunkach zabudowy wydawane beda co do zasady,
na obszarach uzupetnienia zabudowy, wskazywanych w planie ogélnym gminy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w przepisach przewidziano caty szereg wyjatkéw, stad nie

dla wszystkich inwestycji, warunkiem koniecznym do wydania decyzji o warunkach
zabudowy, jest potozenie w obszarze uzupetnienia zabudowy.

Zgodnie z art. 61 ustawy upzp wymaog ten nie dotyczy catego katalogu elementéw:

- inwestycji zmieniajgcych zagospodarowanie terenu w sposdéb inny niz budowa obiektu
budowlanego;

- inwestycji w zakresie budowy obiektu budowlanego polegajacej na odbudowie,
rozbudowie lub nadbudowie;

- inwestycji lokalizowanych na terenach zamknietych;

- inwestycji produkcyjnych lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel
w planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy,

o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

- budowy linii kolejowych, drég i lotnisk;

- budowy obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej;

- budowy instalacji odnawialnego Zrédta energii;

- budowy urzadzen wodnych;

- budowy stacji paliw;

- budowy ogélnodostepnych stacji tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 875, 1394, 1506 i 1681);

- budowy obiektéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m? przeznaczonych
wytacznie na cele gospodarki rolnej w ramach istniejgcego gospodarstwa rolnego;

- zalesienia terenu;

- obiektow budowlanych przeznaczonych na cele gospodarki lesnej;

- pol biwakowych, wiez widokowych, ktadek, szlakéw turystycznych, w tym $ciezek
dydaktycznych, miejsc widokowych oraz parkingéw stuzacych obstudze turystyki;

- budowli ochronnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej.
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Dodatkowo w ustawie przewidziano inwestycje, ktére co do zasady beda zwolnione

z obowiazku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i sg to wszystkie wskazane w

art. 59 ust. 2a ustawy upzp. Dotyczy to wiekszosci inwestycji nie wymagajacych
pozwolenia na budowe, a takze wszystkich inwestycji nie wymagajacych pozwolenia ani
zgtoszenia. Zwolnienia te nie dotyczg obszaréw i obiektdw chronionych na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pdzn.
zm.), oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz. U.z 2024 r. poz. 1292).

Zasady wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy okresla rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729), wydane

w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W przepisach tego
rozporzadzenia znajduja sie przepisy pozwalajace na ksztattowanie granic obszaru
uzupetnienia zabudowy zgodnie z politykg przestrzenng gminy, zaréwno w zakresie jego
powiekszania jak i zmniejszania.

Odnosnie do watpliwosci dotyczacych przepisow w sprawie bilansowania terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢
bilansowania terenéw pod zabudowe mieszkaniowa w planowaniu przestrzennym jest
kontynuacjg idei sporzadzania bilansu terenéw w dotychczasowych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, wprowadzonej

w 2015 r. do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowigzek
sporzadzania bilansu terenéw w studium byt pierwszym i do tej pory jedynym narzedziem
naktadajgcym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania przestrzennego w gminie.
Wprowadzane w ramach nowelizacji zmiany stanowig kontynuacje kierunku bilansowania
obranego w 2015 r. i polegajg na ujednoliceniu i doprecyzowaniu metodologii.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe i chtonno$¢ terenéw niezabudowanych okreséla sie
na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758, z pozn.
zm.), dalej: rozporzadzenie POG.

Wprowadzony w ww. rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie projektu planu ogdlnego
gminy, sposob obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg opiera sie
na wzorze matematycznym. Poszczegdlne elementy wzoru zostaty zdefiniowane

W rozporzadzeniu, okreslono rowniez zrédta i aktualnos¢ danych, z ktérych nalezy
korzystaé. W przypadku szacowania chtonnosci terenéw niezabudowanych wskazano
przestanki, jakimi nalezy sie kierowac wykonujac obliczenia, ktére nalezy wzorowacé

na terenach zagospodarowanych juz w sposoéb najbardziej zblizony do planowanego.

Wprowadzone ograniczenie mozliwosci wyznaczania terenéw pod nowg zabudowe
mieszkaniowa do 130% realnego zapotrzebowania nie jest celem samym w sobie, lecz
narzedziem racjonalizacji decyzji przestrzennych. W potaczeniu z metodologia
bilansowania terenéw, opartg na jasno zdefiniowanym wzorze i danych, umozliwia
prowadzenie polityki przestrzennej opartej na rzeczywistych potrzebach, a nie

na spekulacyjnych zatozeniach. Sprzyja zachowaniu przejrzystosci procesu planistycznego
i zapewnia wszystkim gminom - niezaleznie od wielkosci i sytuacji spoteczno-
gospodarczej - rowny dostep do narzedzi zarzadzania przestrzenia.
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Odnosnie do pytania dotyczacego zabudowy rekreacji indywidualnej w kontekscie
mozliwosci przeniesienie jej ze strefy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, do strefy
zieleni i rekreaciji, przy jednoczesnym niewliczaniu takiej zabudowy do chtonnosci,
wyjasniam, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), ,teren zabudowy
letniskowej lub rekreacji indywidualnej” znajduje sie poziomie 2 klasy przeznaczenia
terenu ,teren zabudowy mieszkaniowej”. W zwigzku z powyzszym - nie moze znalez¢ sie
w innej strefie niz strefa z zabudowa mieszkaniowa. W tym konkretnym przypadku - nie
przewiduje sie zmian w przepisach obecnie, w trakcie procedury sporzadzania pierwszych
planéw ogélnych. Informuje jednak, ze w trakcie procesu legislacyjnego jest obecnie
projekt nowego rozporzadzenia w sprawie planu miejscowego i poszczegdlne przepisy
moga ulec zmianie. Przepisy ustawy obliguja do wydania nowego rozporzadzenia

w terminie 3 lat od wejécia w zycie nowelizacji ustawy, tj. do 24 wrzeénia 2026 r.

Odnosnie do zmian granic ewidencyjnych nieruchomosci w trakcie procedury
sporzadzania aktéw planowania przestrzennego informuje, ze jest to znany problemem,
ktéry nie jest de facto mozliwy do wyeliminowania. Wystepowat do tej pory i wystepuje
nadal przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zmiany
granic ewidencyjnych nastepujg w wyniku prowadzonych czynnosci geodezyjno-
prawnych, takich jak podziaty dziatek, rozgraniczenia, realizacja postanowien sadowych
w sprawach wtasnosciowych jak réwniez w zwigzku modernizacjg zasobéw ewidencji
gruntow. Urzedowe wstrzymywanie tych proceséw na czas sporzadzania aktéow
planowania przestrzennego spowodowatoby daleko idace konsekwencje dla biezacych
spraw obywateli.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze trakcie prowadzonej procedury planistycznej moga nastgpic
rézne inne zmiany w uwarunkowaniach dotyczace innych zagadnien, np. ustanowienie
nowych obszaréw chronionych czy terenéw zamknietych. Dlatego tez w ustawie znajduje
sie przepis, ktory okresla jednoznacznie do ktérego momentu projektant jest zobowigzany
do aktualizacji ustalen planu ogdélnego. Jest nim moment przekazania projektu

do opiniowania i uzgodnien, zgodnie art. 13ba ustawy upzp.

Zgodnie z § 5 pkt 1 rozporzadzenia POG, projekt planu ogdlnego gminy sporzadza sie

w formie danych przestrzennych. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdélnego
obejmuja m.in. lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem oraz stref planistycznych,
obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $Srédmiejskiej oraz obszaréw,

o ktérych mowa w art. 13f ust. 7 pkt 4 ustawy upzp, w postaci wektorowej

w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych (art. 67a ust. 3 i 3a
ustawy upzp).

Dodatkowo zgodnie z art. 13g ustawy upzp, w przypadku, gdy granica planu ogdlnego,
stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej
oraz obszaréw, o ktérych mowa w art. 13f ust. 7 pkt 4, ma wspdlny przebieg z granica
obiektéw przestrzennych pochodzacych z baz danych dotyczacych ewidencji gruntéw

i budynkow lub panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju, wyznacza sie jg z wykorzystaniem geometrii tych obiektow
przestrzennych, co wskazuje, ze prowadzenie granic stref po granicach dziatek nie jest
obligatoryjne, chyba, ze stoi za tym celowa intencja projektanta. Dodatkowo, w przypadku
braku bazy danych dotyczacej ewidencji gruntéw i budynkéw w wersji wektorowej,
wykorzystuje sie geometrie obiektéw z Panstwowego Rejestru Granic. Obowigzujgce
przepisy nie naktadajg obowigzku sporzadzenia planu ogélnego gminy z wykorzystaniem
mapy zasadniczej.
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Zmiana granic nieruchomosci nie moze by¢ podstawg do roszczen skierowanych do gminy
z tego tytutu.

Wypis i wyrys z planu ogélnego wydawany jest dla konkretnego terenu wskazanego
we wniosku. Teren ten moze obejmowac dziatke ewidencyjna jak i nieruchomoséé
gruntowa, sktadajacg sie z kilku dziatek ewidencyjnych lub ich czesci.

Odnosnie do pytania, jak w prawidtowy sposéb mozna ustalaé¢ wysokos$¢ zabudowy

w poszczegblnych strefach planu ogdélnego, wyjasniam, ze ustalanie parametréw
zabudowy dla obiektow budowlanych, tzn. budynkéw i budowli nie jest zagadnieniem
nowym i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jest to od dawna obowigzkowe ustalenie
planu miejscowego. Plan ogdlny nie wprowadza w tym zakresie zadnych nowych
przepiséw. Ustalenie maksymalnej wysokos$ci obiektow budowlanych w planie
miejscowym nalezy do podstawowych elementéw warsztatu planistycznego.

Nadmieniam réwniez, o czym byta mowa powyzej, ze plan ogdlny jest wigzacy w zakresie
wysokosci jedynie w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego, nie wigze on w tym zakresie planéw miejscowych.

Odnosnie do watpliwosci zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy
w okresie przej$ciowym, informuje, ze nowelizacja zawiera przepisy przejsciowe
regulujgce szczegdétowo zasady postepowania przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwalajgce na dokonczenie trwajacych
postepowan (art. 59 nowelizacji). Zgodnie z art. 59 ust. 2 nowelizacji, do spraw
dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wydania decyzji

o warunkach zabudowy, wszczetych od dnia wejscia w zycie nowelizacji i przed dniem
utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie:

- stosuje sie przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a upzp w brzmieniu
sprzed wejécia w zycie nowelizacji;

- nie stosuje sie przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1ai ust. 1a upzp.

Woydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na wniosek ztozony
od dnia 30 lipca 2026 r. bedzie mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie plan ogdlny
gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 51 ust. 2 oraz art. 64 ustawy upzp),

za niewydanie w terminie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
organ wyzszego stopnia wymierza organowi wtasciwemu do wydania decyzji, kare
pieniezng w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Ze wzgledu na sygnalizowane przez samorzady znaczne zwiekszenie liczby wnioskow

o wydanie decyzji o warunkach zabudowy - w trakcie procesu legislacyjnego jest projekt
przepiséw, ktére pozwolg na zawieszenie kar za nieterminowe wydawanie warunkéw
zabudowy. Ochroni to budzety gmin przed ewentualnymi wydatkami z tytutu kar

za przedtuzajace sie postepowania.

Odnosnie do pytania, czy rozwaza sie dofinasowanie samorzadoéw z tytutu skokowego
wzrostu ilosci wnioskéw o warunki zabudowy, informuje, ze Ministerstwo nie prowadzi
prac legislacyjnych w tym kierunku.

Odnosnie do projektu ustawy o gminach aglomeracyjnych, informuje, ze Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowuje projekt ustawy o zréwnowazonym rozwoju
miast. Projekt ten jest obecnie na etapie wpisu do wykazu prac legislacyjnych rzadu.
Ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast zaktada rozwigzania prawne zgodne z Krajowa
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Polityka Miejska 2030, ktére ureguluja zarzadzanie rozwojem w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych, wzmacniajac policentryczny, wieloo$rodkowy rozwdj Polski. W projekcie
tym znajda sie m.in. zagadnienia rozwoju gmin potozony w sgsiedztwie miast,
wchodzacych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ramach prac nad projektem
odbywaja sie spotkania z samorzadami.

Na zakonczenie pragne dodac, ze Ministerstwo caty czas monitoruje problemy zwigzane
ze stosowaniem przepiséw zwigzanych z reforma planowania przestrzennego i w razie
potrzeby podejmuje prace legislacyjne w celu ich zmiany. M. in. w nowelizacji ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2025 r. poz. 527) dokonano doprecyzowania przepisow art. 13d ust. 1
ustawy upzp, dotyczacych wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa.
Doprecyzowano réwniez w nowym art. 13ba, do jakiego momentu procedury
planistycznej nalezy aktualizowac projekt planu ogélnego.

Zgtaszane postulaty sg na biezgco analizowane zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
jak réwniez pod wzgledem rozpoznania czy gminy postulujg podobne zmiany. Nalezy tez
zawsze bra¢ pod uwage, ze wprowadzanie zmian w przepisach w trakcie rozpoczetej
procedury sporzadzania planu ogdélnego nie zawsze moze mie¢ pozytywne skutki

dla wszystkich jego uczestnikéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z rozpatrzeniem i udzieleniem

odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,

z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres

do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki
administratora jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych

w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty
Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst ujednolicony opracowany na podstawie
Monitora Polskiego z 2024 r. poz. 10 ze zm.).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktore wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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