Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-111.054.9.2025
Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacjil nr 12457 Pani Lidii Czechak - Postanki na Sejm RP w sprawie
dostepu do dokumentéw spoétdzielni

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do zaproponowanych w ww. interpelacji zmian legislacyjnych dotyczacych
dostepu do dokumentéw spétdzielni na wstepie zapewniam, ze kwestie prawidtowego
funkcjonowania spoétdzielni mieszkaniowych oraz wzmocnienia pozycji prawnej ich
cztonkdéw pozostajg jednym z priorytetowych obszaréw dziatania Ministerstwa Rozwoju
i Technologii.

W sprawie mozliwosci wprowadzenia spétdzielni mieszkaniowych do katalogu podmiotéow
objetych ustawg o dostepie do informacji publicznej, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, iz Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania
informac;ji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej

i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia
rejestracji dzwieku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2,
moze nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego parnstwa (ust. 3).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?, dalej u.d.i.p. stuzy
realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organéw
wtadzy publicznej (art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

1z dnia 26 wrzesnia 2025 r.
2(Dz.U. 72022 r. poz. 902, ze zm.)
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Przymiot informacji publicznej posiadajg dokumenty wytworzone przez organy wtadzy
publicznej w ramach realizacji powierzonych zadan, powstate w zwigzku

z prowadzeniem tych zadan. Podlegajacymi udostepnieniu danymi publicznymi sg m.in.
stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych, ktére zostaty w jakiejkolwiek formie utrwalone

i uzewnetrznione oraz sg nosnikiem informacji publicznych, tj. wszelkich informacji
dotyczacych dziatalnosci organéw wtadzy publicznej i realizowanych przez nie zadan.
Inaczej méwiac, informacje publiczng stanowi kazda informacja wytworzona przez szeroko
rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne
podmioty, ktore te wtadze realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa w zakresie swoich kompetenciji (art. 1 ust.1 w zw. z art. 4 ust. 1 u.d.i.p.).

W orzecznictwie sgdowym podkresla sie ponadto, ze informacja publiczna tylko wowczas
bedzie podlegata udostepnieniu, gdy przybierze forme dokumentu urzedowego, tj. bedzie
to tre$c¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2023 r., sygn. akt Ill OSK
2630/21, stwierdzono, ze status informacji publicznej uzyskuje przy tym tylko taka
informacja, ktora jest zwigzana z funkcjonowaniem wspdlnoty publicznoprawnej Panstwa.
Informacja publiczng nie jest zatem informacja o sprawach "niepublicznych". Skoro wiec
ustawowe pojecie sprawy publicznej rozumiane jako sprawa wspdlnoty publicznej i
wyznaczajgce ustawowy zakres prawa do informacji publicznej nie moze by¢ wyktadane w
sposob prowadzacy do rozszerzenia konstytucyjnych granic tego prawa, to przyjaé nalezy,
ze sprawa publiczna oznacza przejaw dziatalnosci podmiotéw wskazanych w Konstytucji
RP w jej rozumieniu wynikajacym z unormowan Konstytucji RP, tj. takiej aktywnosci tych
podmiotow, ktora jest ukierunkowana na wypetnianie okreslonych zadan publicznych i
realizowanie okreslonych intereséw i celdw publicznych, co nie jest tozsame z kazdym
przejawem aktywnosci tych podmiotow. Podmioty zobowigzane majg zatem obowigzek
udzielenia tylko takich informacji, ktére dotycza okredlonego zakresu ich uprawnien
pozwalajgcych na ksztattowanie tresci wykonywanych przez nie zadan w sferze publicznej,
co do ktérych dysponuja i gospodarujg majatkiem publicznym.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. - Prawo spétdzielczed, dalej u.p.s., spétdzielnie sa dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadza wspdlng dziatalnosé
gospodarcza, natomiast majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkéw (art. 3
u.p.s.), co oznacza, ze spotdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem prawa prywatnego.
Biorgc wiec pod uwage rozumienie pojecia informacji publicznej oraz zakres podmiotéw
zobowigzanych do jej udostepnienia, stwierdzi¢ trzeba, ze spoétdzielnia mieszkaniowa, jako
podmiot prywatny, nie miesci sie w kategorii podmiotéw bedacymi organami panstwa, czy
tez wykonujacymi zadania wtadzy publiczne;j.

3(Dz.U. 722024 r., poz. 593)
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Stanowisko to potwierdza wyrok WSA we Wroctawiu z 21 wrzeénia 2017 r., sygn. akt IV
SAB/Wr 135/17, w ktérym podniesiono, ze spétdzielnia mieszkaniowa nie miesci sie

w kregu podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Brak jest podstaw
prawnych, aby dziatalno$¢ spoétdzielni mieszkaniowych mozna utozsamiaé

z wykonywaniem zadan publicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.d.i.p, skoro dziatalnos¢
spotdzielni mieszkaniowych ogranicza sie do realizacji podstawowego ich celu, tj.
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw tej spétdzielni i ich rodzin, a zatem
ograniczone;j liczby oséb zrzeszonych w danej spotdzielni. Nalezy takze doda¢, ze tylko
cztonkowie spétdzielni decydujg o zakresie jej dziatania, czasie trwania, likwidacji, podziale
itp. Spoétdzielnia mieszkaniowa jest zatem jednostka organizacyjng, ktéra ma scisle
okreslony krag oséb, a nie powszechny. Spétdzielnie mieszkaniowe nie dysponuja
majatkiem publicznym w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ani tez nie reprezentujg oséb, ktére dysponuja takim majatkiem, gdyz majatek
spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkdéw.

Jedli chodzi o kwestie udostepniania dokumentéw cztonkom spétdzielni, to nalezy
wskazaé na tres¢ przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych?, dalej u.s.m., zgodnie z ktérym cztonek spétdzielni mieszkaniowej ma
prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat spotdzielni i protokotéw
obrad spétdzielni, protokotéw lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur

i uméw zawieranych przez spétdzielnie z osobami trzecimi.

Warto tez zwrdci¢ uwage na uprawnienia cztonkéw spétdzielni wynikajace wprost

Z przepisdw u.p.s. Zgodnie z art. 18 § 2 pkt 3 u.p.s. cztonek spétdzielni ma prawo
otrzymania odpisu statutu i regulaminéw, zaznajamiania sie z uchwatami organéw
spotdzielni, protokotami obrad spétdzielni, protokotami lustracji, rocznymi sprawozdaniami
finansowymi i umowami zawieranymi przez spoétdzielnie z osobami trzecimi. Przepis ten
stuzy umocnieniu praw cztonka spoétdzielni, zwtaszcza prawa do sprawowania kontroli nad
dziatalnoscia organéw spétdzielni.

Niezaleznie od powyzszych informacji, dostrzegajac, ze istotnym warunkiem wykonywania
realnej kontroli przez spétdzielcdw i osoby zamieszkujace w zasobach spétdzielczych jest
posiadanie petnej informacji o gospodarowaniu majatkiem spétdzielni, w tym o
wydatkowaniu srodkéw z tego majatku, informuje, ze w Ministerstwie opracowany zostat
projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy - Prawo
spotdzielcze. Projektowany akt prawny zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod nr UD 311.

Przygotowany pakiet kompleksowych rozwigzan poszerza uprawnienia oséb
zamieszkujacych w zasobie spétdzielczym, w tym cztonkdw, co przyczyni sie do
zwiekszenia transparentnosci dziatania oraz usprawnienia funkcjonowania spétdzielni
mieszkaniowych. W tym miejscu w szczegdlnosci wskazaé nalezy na projektowane
rozwiazanie, ktére przyznaje takze wtascicielom lokali niebedgcym cztonkami spétdzielni
oraz osobom niebedgcym cztonkami spétdzielni, ktérym przystuguja spétdzielcze
witasnosciowe prawa do lokali, prawa do otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz

4(Dz.U. 72024 r. poz. 558)
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kopii uchwat organéw spoétdzielni, faktur i umow zawieranych przez spétdzielnie z osobami
trzecimi w zakresie, w jakim dotycza nieruchomosci, w ktérej znajduje sie ich lokal.

Dodatkowo proponuje sie dodanie rozwigzania, zgodnie z ktérym spétdzielnia nie moze
odmowic cztonkowi udostepnienia uméw zawieranych z osobami trzecimi, jezeli dotycza
nieruchomosci, w ktérej znajduje sie lokal, do ktérego przystuguje cztonkowi tytut prawny
oraz mienia spotdzielni, o ktérym mowa w art. 40 u.s.m. Ponadto doprecyzowuije sie, ze
mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentami, o ktérych mowa w art. 8t ust. 1§ 1 u.s.m.
obejmuje rowniez prawo do wykonania przez uprawnionego fotokopii. Niewatpliwie
mozliwo$¢ wykonania fotokopii jest rozwigzaniem korzystnym dla cztonkéw i witascicieli
lokali, gdyz na ogdt generuje mniejsze koszty niz wykonanie kopii w formie tradycyjnej.

Chciatbym wspomnie¢ takze, ze w projektowanym akcie prawnym planowane sg zmiany w
zakresie zarzadzania zasobem spoétdzielczym, tak by z jednej strony zapewnic jego
efektywnosé, a jednoczesnie by cztonkowie mogli kontrolowac i dokonywacé biezacej
oceny dziatalnosci zarzadu. Ponadto proponuje sie rozwigzania majace na celu zwiekszenie
rzetelnosci lustracji spotdzielni mieszkaniowych. Wsréd rozwigzan zawartych w projekcie
w tym zakresie wymieni¢ nalezy:

—  przywrécenie cztonkostwa osobom podsiadajacym prawo do lokalu w budynkach
na nieuregulowanym gruncie;

— wprowadzenie kadencyjnosci zarzadu;

— obowigzek okreslenia w statucie wymogoéw dla kandydatéw na cztonkéw zarzadu;

— wprowadzenie mozliwosci udziatu w walnym zagrodzeniu przy pomocy srodkéw
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢;

— przywrocenie mozliwosci zastapienia walnego zgromadzenia zebraniem
przedstawicieli;

— wskazanie czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, do ktérych
wymagane jest podjecie przez wtascicieli lokali uchwaty;

— obowigzek zrzeszania sie spétdzielni mieszkaniowych w zwigzkach rewizyjnych,
ktérych przedmiot dziatalnosci statutowej dotyczy spoétdzielni mieszkaniowych;

— mozliwos¢ ztozenia wniosku do Krajowej Rady Spétdzielczej o weryfikacje
okreslonych ustalen z lustracji;

— zakaz taczenia funkcji cztonka zarzadu spétdzielni mieszkaniowej i cztonka organu
w zwigzku rewizyjnym, w ktérym ta spoétdzielnia jest zrzeszona.

W Ministerstwie opracowany zostat takze projekt ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw, ktory dotyczy niezbednych i
najpilniejszych zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w obszarze spétdzielczosci mieszkaniowej -
tj. przede wszystkim pakiet rozwigzan odnoszacy sie do funkcjonowania walnych
zgromadzen w spétdzielniach mieszkaniowych. Projekt zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD193.

Rozwiazania proponowane w projekcie, w obszarze spétdzielczosci mieszkaniowej, to:

— ograniczenie katalogu oséb mogacych petnié¢ funkcje petnomocnika na walnym
zgromadzeniu do innych cztonkéw tej spétdzielni, oséb bliskich oraz adwokata
i radcy prawnego,
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— wylaczenie stosowania przepisu art. 15zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, wobec spétdzielni mieszkaniowych, dopuszczajacego mozliwos¢
gtosowania nad uchwatami walnego zgromadzenia wytacznie w formie zdalnej
(zamiast zwotania walnego zgromadzenia w formie tradycyjnej),

— doprecyzowanie przepiséw umozliwiajgcych osobom zainteresowanym realizacje
przed sadem roszczen o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu w przypadku
bezczynnosci spotdzielni.

Reasumujac, ustawa o dostepie do informacji publicznej ma na celu zapewnienie
obywatelom prawa do wiedzy o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej i podmiotow
wykonujacych zadania publiczne oraz zagwarantowanie przejrzystosci funkcjonowania
panstwa. Z tego wzgledu nie jest mozliwe rozszerzenie katalogu podmiotéow
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej o podmioty prywatne, takie jak
spoétdzielnie mieszkaniowe.

Jednoczesnie wyrazam przekonanie, ze wypracowane zmiany w ramach projektéw:
zmiany ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych
ustaw (UD193) oraz ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
ustawy - Prawo spétdzielcze (UD311) spowoduja wiekszg przejrzystosé w dziatalnosci
spotdzielni mieszkaniowych i zostang pozytywnie odebrane przez osoby zamieszkujace

w zasobie spotdzielczym.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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