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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje K10INT12529

Pan
Szymon Hotownia,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Barttomieja Dorywalskiego oraz grupy Postow
w sprawie probleméw samorzadéw zwigzanych z wprowadzeniem systemu kaucyjnego od
dnia 1 pazdziernika 2025 r., znak: K10INT12529, ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. W jaki sposoéb Ministerstwo zapewni prawidtowe i przejrzyste rozliczenie pozioméw
odzysku i recyklingu za rok 2025 w sytuacji, gdy system kaucyjny rozpocznie
funkcjonowanie od 1 paZdziernika 2025 r.? Czy Ministerstwo przygotuje szczegétowe
wytyczne metodyczne dla samorzqdéw (i jesli tak — kiedy planuje ich publikacje)?

Ministerstwo przyjeto zasade komplementarnosci systemu kaucyjnego i systemoéw
gminnych. W praktyce dziatania obejmuja:

e harmonizacje metodyki raportowania tak, by uwzgledniata fakt objecia czesci
opakowan systemem kaucyjnym i aby unikna¢ sztucznego zanizenia wskaznikow
gmin,

e dialog z operatorami i gminami w celu ustalenia praktycznych rozwigzan
raportowych oraz przeptywu informacji,

e opracowanie interpretacji i wytycznych ujednolicajgcych stosowanie przepiséw
i procedur w obszarze ewidencji i raportowania,

e dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym kampanie MKi$S oraz wspétprace
z operatorami systemu kaucyjnego, by zapewni¢ sprawne przekazywanie danych
i eliminowanie luk systemowych.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie pozioméw selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych i ich recyklingu. Wedtug aktualnych danych
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi wiele gmin nie osiggneto
wymaganego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. Dokonywane przez
mieszkancow zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych beda
zwieksza¢ poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktory
bedzie moégt zosta¢ zaliczcony do pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych
zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez
podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda przekazywane do gmin, ktére bedg mogty
uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka
skutecznos$¢ selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych w krajach europejskich
(wydajnos¢ ok. 90%), wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos¢
osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty
surowiec, ktéry bedzie mégt by¢ stosowany do produkcji kolejnych opakowan, w tym do
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kontaktu z zywnoscig. Wtaczenie samorzadu w dziatania wspomagajace rozwoj systemu
kaucyjnego bedzie istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na
wspotprace gmin z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw
opakowaniach, a takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancow
i przedsiebiorcoéw na swoim terenie.

2. Jakie konkretne dziatania informacyjno-edukacyjne (zakres, terminy, budzet, grupy
docelowe) Ministerstwo zamierza zrealizowaé przed i po uruchomieniu systemu, aby
zapewnic rzetelng informacje dla konsumentéw na temat zasad funkcjonowania systemu,
katalogu opakowan objetych kaucjq oraz procedury zwrotu?

Do odniesienia petnego sukcesu zwigzanego ze startem systemu, niezbedne jest
zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na jego temat. Kampanie edukacyjne oraz
informacyjne mogg poméc w zrozumieniu korzysci ptynacych ztego rozwigzania oraz
wzmochi¢ zaangazowanie spoteczne.

Kampania przygotowana przez MKi$ jest zaplanowana etapami i idzie zgodnie z planem.
Rozpoczecie wiosng 2025 r., najwieksza intensywnos¢ przewidziana w okresie pazdziernik-
grudzien 2025 r., w 2026 r. kontynuacja dziatan - uwzglednia biezagce reagowanie na
wyzwania pojawiajace sie w trakcie wdrazania systemu.

Prowadzona jest strona internetowa - https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyiny
i kampania reklamowa w mediach spotecznosciowych.

Kampania w mediach ogélnopolskich od wrzesnia: emisje w telewizji - spot zapowiadajacy
system kaucyjny (do konca wrzesnia), spot informujacy, ze system ruszyt (6-19.10.2025 r.).
Wkrétce bedzie kolejna odstona kampanii medialnej z udziatem znanych aktoréw. Nowe
3 spoty TV i radio (emisja 27.10-23.11.2025 r.). oraz kampania internetowa, dziatania
z vlogerami i influencerami, kampania w kinach, dziatania do szkét oraz komunikacja
bezposrednia do specjalne okreslonych grup docelowych m.in. Kota Gospodyn Wiejskich
i strazakéw z OSP (wzmocnienie komunikacji dla terenédw z mniejszych miast i wsi).
Dziatania MKiS sa skupione na edukacji ogdlnopolskiej, bo bezposrednie dziatania
prowadzi¢ beda operatorzy, ktérych zadaniem jest organizacja systemu a przede wszystkim
zebranie opakowan wprowadzanych na rynek.

MKiS we wspétpracy z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, oraz m.in. PIH,
POHID, Konfederacjg Lewiatan ustalili na spotkaniu w dniu 14 lipca 2025 r., wspdlng
realizacje kampanii informacyjnej dla wtascicieli jednostek handlowych. Przygotowano
dedykowane dla przedsiebiorcow: materiaty informacyjne - broszure zawierajaca
najwazniejsze informacje istotne z punktu widzenia prowadzacego jednostke handlowa,
nagrano webinaria iopracowano postery informacyjne do pobrania i wydrukowania.
Webinarium dostepne jgst na stronie internetowej Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw oraz MKiS dedykowanej matym sklepom. Broszura oraz postery dostepne
sg w zaktadce z materiatami do pobrania

3. Czy Ministerstwo posiada informacje, kiedy zostanie zawarta umowa wspétpracy miedzy
operatorami przewidziana w przepisach ustawowych? W przypadku jej braku lub braku
integracji systemow IT operatoréw i placowek handlowych — jakie ryzyka funkcjonowania
systemu zidentyfikowano i jakie scenariusze awaryjne oraz dziatania naprawcze
Ministerstwo przewiduje?

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. wptyneta do MKiS podpisana przez wszystkich operatoréw
umowa miedzyoperatorska - niezbedna przed uruchomieniem systeméw, gdyz okresla
warunki rozliczania pobranej i zwrdéconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub
odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach kazdego z prowadzonych systeméw
kaucyjnych.
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4. Czy w aktach wykonawczych lub wytycznych przewidziano minimalne standardy
dostepnosci punktéow zwrotu (np. minimalna liczba punktow na okreslonqg liczbe
mieszkancow) ze szczegolnym uwzglednieniem terenow wiejskich i matych miast? Jesli tak,
prosze o przekazanie tych standardéw; jesli nie — czy Ministerstwo rozwaza ich
wprowadzenie?

Minimalny wymog to jeden stacjonarny punkt zbiorki w kazdej gminie. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie sklepéw dotgczeniem do systemu kaucyjnego liczba ta rosnie z dnia na
dzien. Nawet operatorzy majg trudnosci z podaniem doktfadnej liczby punktow, gdyz
kazdego dnia rosnie liczba podpisanych umoéw. Operatorzy duzg liczbe umoéw podpisali lub
procedujg wtasnie w ciagu ostatnich 2 miesiecy, jeden z operatoréw zadeklarowat, ze ma
obecnie w koncowej fazie negocjacji umowy na ok. 2 000 punktéw zbidrki.

5. Czy Ministerstwo posiada aktualne dane i analizy dotyczgce rozmieszczenia placowek
handlowych spetniajgcych kryteria wskazane w przepisach (np. sklepy o powierzchni
powyzej 200 m?® w gminach wiejskich i matych miastach? Prosze o przedstawienie
kluczowych wnioskoéw z tych analiz.

Ministerstwo nie posiada mapy rozmieszczenia jednostek handlowych powyzej 200 m2.

6. Na dzien dzisiejszy — wedtug jakich danych — ile gmin bedzie dysponowac wytqcznie
jednym punktem odbioru, a w ilu gminach brak jest lokalizacji spetniajgcych wymogi?
Prosze o wskazanie Zrédet danych, zastosowanej metodologii oraz daty ich aktualizacji.

Deklarowane przez operatoréw wartosci objecia systemem kaucyjnym catego kraju s3
zroznicowane - wahajg sie od 30-90% (do obliczen przyjeto liczbe gmin 2479 = 100%).
Wedtug szacunkéw operatoréw umowami na prowadzenie systemu kaucyjnego objetych
jest ok. 45 tys. punktéw handlowych. Wiekszos$¢ jednostek handlu, niepewna co do
ostatecznego terminu startu, dopiero teraz rozpoczyna rozmowy dotyczace przystgpienia
do sytemu kaucyjnego.

7. Czy Ministerstwo identyfikuje ryzyko, Ze mieszkancy bedq musieli pokonywaé¢ znaczne
odlegtosci (np. kilkunastu kilometrow) w celu zwrotu opakowan? Jakie konkretne srodki
zaradcze (np. obowigzek zapewnienia mobilnych punktéw zbiérki, wsparcie dla
operatoréw, instrumenty kompensacyjne) Ministerstwo planuje wdrozyc, aby zapewnié¢
dostepnosc systemu na obszarach stabo zurbanizowanych?

Szacuje sie, ze mapa punktow handlowych bioracych udziat w systemie bedzie stale rosta.
Operatorzy sg zobowigzani przepisami ustawy do organizacji przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiorki opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu
kaucyjnego w kazdej gminie. Punkty zbiérki docelowo beda dostepne:
e w duzych sklepach (o powierzchni > 200 m?) - obowigzkowo beda przyjmowac
opakowania objete kaucja,
e w mniejszych sklepach (o powierzchni < 200 m? jezeli sprzedaja napoje
w opakowaniach szklanych wielokrotnego uzycia bedg prowadzi¢ punkt zbiérki dla
takich opakowan,
e w mniejszych sklepach (o powierzchni < 200 m? ktére dobrowolnie moga
uczestniczy¢ w systemie i przyjmowac opakowania,
e winnych punktach zbiérki organizowanych przez operatoréw.

Réwniez od dziatan informacyjnych prowadzonych przez gminy zaleze¢ bedzie rozwdj sieci
punktéow zbidrki. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw wraz z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska przygotowali webinarium dot. systemu kaucyjnego oraz materiaty
informacyjne w formie broszury. Zachecamy do ich rozpropagowania wsréd prowadzacych



jednostki handlowe - dostepne na stronie internetowej www.systemkaucyjny.gov.pl
w zaktadce mate sklepy.

8. Jakie mechanizmy kontrolne i sankcje Ministerstwo przewiduje w celu zapobiegania
naduzyciom wynikajgcym ze zwolnienia operatoréw z obowiqzku posiadania zezwolen na
zbieranie i magazynowanie odpadow? Ktére instytucje bedq uprawnione do nadzoru
i kontroli przedsiebiorcéw prowadzqgcych dziatalnosé w ramach systemu kaucyjnego?

W zakresie przepisow ustawy kontrole przeprowadza¢ bedzie witasciwy Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Natomiast w zakresie niewtasciwego gospodarowania
odpadami zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 177 tej ustawy kto, nie majac zawartej
umowy, o ktérej mowa w art. 45 ust. 2 lub 2b, zbiera odpady podlega karze aresztu albo
grzywny.

9. Czy Ministerstwo planuje wprowadzi¢ regulacje, ktére zagwarantujq, ze srodki
Z niezwréconych kaucji bedq przeznaczane na cele srodowiskowe, edukacyjne lub rozwéj
systemu? Jesli tak — jakie zasady alokacji i mechanizmy rozliczania tych srodkéw bedq
obowigzywac?

Zgodnie z przepisami nieodebrana kaucja za opakowania w polskim systemie kaucyjnym
trafia do operatoréw systemu kaucyjnego (dziatajacych w formule non-profit), ktorzy
przeznaczaja te srodki na finansowanie i rozwéj catego systemu. Oznacza to, ze $rodki te
nie przepadaja, a sg wykorzystywane na pokrycie kosztéw zbierania, transportu, sortowania
opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz utrzymania infrastruktury systemu i edukaciji.

10. Czy Ministerstwo zamierza monitorowac¢ wptyw systemu kaucyjnego na ceny detaliczne
produktéw? Jesli tak — w jakim zakresie i z jakq czestotliwosciq bedq prowadzone takie
analizy oraz jakie wskazniki bedq brane pod uwage?

Ministerstwo po dwodch latach dziatania systemu planuje ewaluacje. Niemniej nie jest
planowane prowadzenie monitoringu wptywu systemu kaucyjnego na ceny detaliczne
produktow.

11. Jakie dziatania Ministerstwo planuje podjq¢, aby zminimalizowac ryzyko istotnego wzrostu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkaricéw (wskazywanego przez
ekspertéw na poziomie 20-30%)? Czy przewidziano instrumenty wsparcia lub kompensacji
dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach?

Kwestia potencjalnego wzrostu optat dla mieszkancéw jest analizowana w gronie
ekspertow. Obecnie w resorcie prowadzone sg prace legislacyjne, ktére rowniez bedg
oddziatywaé na samorzady w tym zakresie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uzyskat
wpis do wykazu prac Rady Ministréw dnia 30 czerwca 2025 r. pod numerem UD252.
Zawiera on rozwigzania wspierajace transformacje w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym. Proponowane przepisy maja na celu podniesienie jakosci selektywnej zbiérki
odpaddéw poprzez nowe narzedzia kontroli i weryfikacji deklaracji odpadowych, w tym
mozliwos¢ wykorzystania danych o zuzyciu wody, a takze rozszerzenie systemu ulg
w optatach dla mieszkancéw kompostujacych bioodpady - zaréwno w zabudowie
wielolokalowej, jak i na terenach rekreacyjnych. Projektowane przepisy umozliwiaja
réznicowanie optat na podstawie masy i jakosci segregacji, co ma zacheci¢ mieszkarncow
do doktadniejszej segregacji odpadéw oraz motywowaé¢ do ograniczania ilosci
wytwarzanych odpadéw. Waznym elementem nowelizacji jest takze usprawnienie
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funkcjonowania PSZOK oraz mozliwos¢ stosowania alternatywnych form zbiérki w gminach
o szczegblnych uwarunkowaniach. Istotnym elementem jest réwniez uszczelnienie
obowigzkéw sprawozdawczych i kontrolnych wobec instalacji przyjmujgcych odpady, co
pozwoli na skuteczniejsze monitorowanie strumieni odpadowych i kierowanie ich do
recyklingu. Projekt dostosowuje krajowy system do unijnych celédw w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu (60% do 2030 r. i 65% do 2035 r.),
tworzac tym samym warunki do zwiekszenia efektywnosci gospodarki odpadami oraz
przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Nowy projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100) dot. zmian
w systemie ROP dla opakowan. W dniu 13 sierpnia 2025 r. projekt zostat przekazany do
konsultacji, opiniowania i uzgodnien, ktore zakonczyty sie 3 i 10 wrzesnia 2025 r. Aktualnie
trwa analiza zgtoszonych uwag. Ponadto ze wzgledu na przekazywanie przez wiele
podmiotéw tozsamych uwag i postulatéw obecnie trwa réwniez ich grupowanie, dlatego
tez na obecnym etapie prac mozliwe jest podanie przyblizonej ilosci unikalnych uwag
zgtoszonych w konsultacjach, ktéra wynosi ok. 1400.

Konieczne jest podjecie dziatan systemowych zapewniajacych stabilne finansowanie
gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podziat kosztéw systemu ROP,
zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Obecny system prawny nie motywuje
wprowadzajagcych produkty w opakowaniach (producentéw) do ekoprojektowania,
natomiast gminy maja powazne trudnosci zrealizacjg celéw recyklingu. W rezultacie
mieszkancy naszego kraju sg obecnie nadmiernie obcigzani optatami za opakowania, gdyz
ponoszg koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw, a nastepnie wnoszg optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz dodatkowo, w niektérych
przypadkach ponosza dodatkowe koszty zwigzane z karami naktadanymi na gminy za
niezrealizowane cele recyklingu.

12. lle placowek handlowych w Polsce posiada zawarte umowy z operatorami systemu na dzien
dzisiejszy?

Wedtug danych przekazanych przez operatoréw podpisali oni umowy na prowadzenie
systemu kaucyjnego dla ok. 45 tys. punktéw handlowych.

13. Na podstawie jakich danych Ministerstwo oszacowato obecny (dotyczgcy lat minionych)
poziom recyklingu butelki PET i puszki aluminiowej w Polsce na poziomie ok 45%?
Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na to pytanie ma fundamentalne znaczenia dla oceny
poprawnosci zatozen lezgcych u podstaw wdrazanego systemu oraz oceny jego zasadnosci.

Oficjalne dane zbierane w BDO dot. miedzy innymi opakowan z tworzyw sztucznych
i metali, w tym aluminium. Dane w podziale na rodzaj polimeru i doktadny rodzaj opakowan
(butelka, puszka itd.) nie sg gromadzone. Recykling na poziomie 45% tworzywa PET
(zebranego do zottego pojemnika) zostat oszacowany na podstawie informacji
przedstawianych publicznie przez organizacje branzowe.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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