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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11288 Pani Poset Matgorzaty Pepek w sprawie
funkcjonowania postepowania egzekucyjnego oraz kierunkdw ewentualnych zmian

legislacyjnych, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad1

Dane dotyczgce prowadzonych postepowan egzekucyjnych zawiera zatgczony dokument
- ,Ewidencja spraw z czynnosci komornika za lata 2020-2024” (sprawozdania MS-Kom23).
Wyjasniam jednoczesnie, ze dane statystyczne sg pozyskiwane na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1799). W zwigzku
z powyzszym, aby zachowac tajemnice statystyczng, o ktérej mowa w art. 10 ww. ustawy,
informacje z rewiréw komorniczych, w ktérych funkcjonuje tylko 1 lub 2 kancelarie

komornicze, zostaty zsumowane i przedstawione w pozycjach ,,pozostate sady”.

Ad 2
Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD 261 —

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-

postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14; dalej takze projekt), w ktorym
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przewiduje sie m.in. zmiany w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks
postepowania cywilnego?! dotyczgcych egzekucji z ruchomosci oraz elektronicznej licytacji

ruchomosci.

W projekcie proponuje sie zniesienie nadmiernych ograniczen na etapie zajecia
ruchomosci poprzez uchylenie w art. 845 § 2 zdania drugiego (nie podlegajg zajeciu
ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynika, ze nie stanowig one
wtasnosci dtuznika) oraz uchyleniu art. 845 § 22 k.p.c. (komornik umarza postepowanie
w niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy watpliwosci dowéd na pismie,
ze zajete ruchomosci nie stanowig witasnosci dtuznika, co nie dotyczy jednak sytuacji,

w ktérej sam dtuznik dokonat zbycia ruchomosci na rzecz osoby trzeciej).

Zaproponowane zmiany powinny pozwoli¢ na przywrécenie egzekucji z ruchomosci
statusu jednego z czeSciej wykorzystywanych sposobow egzekucji i tym samym zwiekszy¢
szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia w postepowaniu egzekucyjnym, przy
zachowaniu odpowiednich gwarancji procesowych dla oséb trzecich, ktére twierdzg,

Zze skierowanie egzekucji do okreslonego przedmiotu narusza ich prawa (art. 841 k.p.c.).

W projekcie proponuje sie réwniez zmiane brzmienia art. 8792 oraz uchylenie
art. 8793k.p.c.  wprowadzenie jako zasady priorytetu elektronicznej licytacji ruchomosci.
W takim ujeciu licytacja publiczna nastepowataby jedynie na zgdanie wierzyciela. Za taka
zmiang przemawia postepujgca elektronizacja sgdowego postepowania egzekucyjnego
oraz wzglad na skutecznos$¢ egzekucji sadowej, bowiem zebrane w tym zakresie

doswiadczenia wskazujg na wiekszg skutecznos¢ licytacji elektronicznych.

Ponadto proponowane w projekcie zmiany majg na celu wprowadzenie w art. 879> § 1
k.p.c. nowego sposobu uiszczania rekojmi. Ze wzgledu na postepujacy rozwdj sposobow
ptatniczych zasadne jest bowiem dopuszczenie mozliwosci uiszczenia rekojmi takze
w formie tzw. preautoryzacji na karcie kredytowej lub debetowej, czyli tymczasowe

zablokowanie okreslonej kwoty na rachunku karty ptatniczej, jezeli umozliwia to system

1Dz. U.z 2024 r. poz. 1568 z ze. zm., dalej takze k.p.c.



teleinformatyczny (w tym przypadku za date ztozenia rekojmi bedzie uznawad sie dzien

zablokowania rachunku).

Proponowane zmiany art. 879% k.p.c. zaktadajg okreslenie skutkdéw zdarzajgcego sie
w praktyce zaktécenia funkcjonowania (awarii) systemu teleinformatycznego
obstugujacego licytacje elektroniczng w trakcie trwania przetargu. W projekcie przewiduje
sie, ze jesli zaktécenie funkcjonowania systemu nie zostanie usuniete przed uptywem 24
godzin do zakonczenia przetargu, termin zakorczenia przetargu ulega¢ bedzie odroczeniu

o jeden dzien roboczy.

Ponadto proponowane zmiany w zakresie licytacji elektronicznych ruchomosci maja
rowniez dotyczyé okreslenia w nowy sposdb termindéw przystagpienia do przetargu
(art. 879° § 4 k.p.c.). W projekcie przewiduje sie, ze licytant, ktdry ma obowigzek ztozenia
rekojmi, zobowigzany jest przystgpi¢ do przetargu najpdzniej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem przetargu, a jesli nie ma on obowigzku sktadania rekojmi —az do momentu
jego zakonczenia (utatwi to komornikowi ocene spetnienia przez licytanta warunkow

licytacji, decydujacych o dopuszczeniu licytanta do udziatu w przetargu).

Jezeli chodzi o egzekucje z ruchomosci, nowe proponowane przepisy (zmiana art. 879°
§ 2 k.p.c.) dotyczace licytacji elektronicznych wprowadzajg zasade, ze w przypadku, gdy
do przetargu elektronicznego przystgpit tylko jeden licytant, przetarg ulega zakorczeniu

po bezskutecznym uptywie pieciu minut od chwili, w ktérej zaofiarowano cene nabycia

Z kolei w przypadku ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2 k.p.c. (ulegajacych tatwo
zepsuciu albo sprawowanie nad nimi dozoru lub ich przechowywanie powodowatoby
nadmierne koszty; gdy zajeto inwentarz zywy, a dtuznik odmoéwit zgody na przyjecie go
pod dozdr), to zgodnie z proponowang zmiang (dodanie w art. 879° k.p.c. § 2a), czas
trwania przetargu mozna skréci¢ do co najmniej dwdch dni, z zachowaniem warunkoéw, o

ktorych mowa w § 2.



Jednoczesnie informuje, ze jezeli chodzi o egzekucje z ruchomosci, to obecnie nie s3
planowane zmiany polegajgce na poszerzenie katalogu podlegajacych zajeciu sktadnikow
majatkowych. Katalog ten jest do$¢ szeroki, a celem ustawodawcy byto i jest
uksztattowanie postepowania egzekucyjnego w sposdb umozliwiajacy zréwnowazenie

przeciwstawnych intereséw wierzyciela i dtuznika.

Wyrazem wspomnianego kompromisu miedzy zasady, ze podstawowym celem
postepowania egzekucyjnego jest przymusowe zaspokojenie naleznosci wierzyciela,
a potrzebg ochrony dtuznika poprzez zapewnienie mu minimum srodkéw do egzystencji,
sg przewidziane w przepisach postepowania egzekucyjnego wyltgczenia spod egzekucji
(art. 829-839 k.p.c.), ktére majg na celu zapewnienie okreslonym osobom niezbednych do
zycia srodkéw, ochrone dtuznika oraz jego rodziny ze wzgledéw humanitarno-spotecznych

oraz gospodarczych.

Wyjasniam jednoczesnie, ze obecnie ograniczenia egzekucji zawarte we ww. przepisach
sg mozliwe tylko przy egzekucji Swiadczen pienieznych. Przepisy te stanowig wyjatek od
zasady, ze tytut wykonaweczy albo inny tytut stanowigcy podstawe egzekucji zgodnie z art.
776 k.p.c. stanowi podstawe prowadzenia egzekucji z catego majatku dtuznika.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze przedmioty wymienione w ww. przepisach nie sg wyfgczone
z egzekucji Swiadczen niepienieznych, jezeli egzekucja polega na odebraniu tych

przedmiotow.

Wyjasniam takze, ze w przypadku zwolnien przedmiotowych w egzekucji ze sktadnikéw
gospodarstwa rolnego, ich katalog jest dostosowany do rzeczywistosci gospodarczej.
Zastosowane w przepisach rozwigzania, w tym uzycie nieostrych klauzul, jest na tyle
elastyczne, aby organ egzekucyjny miat mozliwos¢ dostosowania procedury egzekucyjnej
do konkretnej skali produkcji oraz stopnia zaawansowania technologicznego,

uwzglednienia specyfiki danego gospodarstwa i profilu prowadzonej dziatalnosci.



Ad 3

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach mamy do czynienia ze spadkiem
efektywnosci egzekucji, co jest wynikiem zaktdcenia realizacji zréwnowazonego poziomu
ochrony dtuznika i wierzyciela — na niekorzys¢ tego ostatniego. Jedng z przyczyn takiego
stanu jest miedzy innymi fakt, iz ochronie przed egzekucja podlega cata kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 871 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy?), mimo zZe na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest staty wzrost minimalne;j
ptacy i przestata ona spetnia¢ swojg pierwotng funkcje, zwigzang z zagwarantowaniem

dtuznikowi minimum bytowego.

Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgce powyzszych kwestii, w tym potrzeba
zmiany kwoty wolnej od egzekucji sgdowej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace, zostato wyrazone m.in. w odpowiedzi z 7 lutego
2025 r. na dezyderat nr 53 Sejmowej Komisji do Spraw Petycji. Ministerstwo
Sprawiedliwosci wskazato w niej m.in., ze w ocenie resortu zmiana kwoty wolnej od
egzekucji wydaje sie pozadana i to nie tylko z punktu widzenia wierzycieli i zwiekszenia
efektywnosci egzekucji, lecz — co najwazniejsze — rdwniez z perspektywy zasad rownosci

i sprawiedliwosci spotecznej.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze kodeks postepowania cywilnego, w zakresie
egzekucji z wynagrodzenia ze stosunku pracy, zawiera odestanie do regulacji zawartych
w kodeksie pracy i dlatego ewentualna zmiana (w szczegdlnosci art. 971 k.p.) musiataby

zosta¢ dokonana wtasnie w tej ustawie.

Wskazaé¢ réwniez nalezy, ze wifasciwym merytorycznie do oceny zasadnosci zmiany
przepisow regulujgcych ochrone minimalnego wynagrodzenia za prace oraz zakresu takiej

zmiany jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS).

2Dz. U. 22025 r. poz. 277, dalej takze k.p.



Wyjasniam jednoczes$nie, Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécito sie w tej sprawie do
MRPIPS, ktore wskazato, ze w najblizszym czasie nie planuje podejmowania prac nad

zmiang k.p. w zakresie kwoty wolnej od potracen.

Ad 4

Jak zostato wskazane w odpowiedzi na pytanie 2, projekt zmiany kodeksu postepowania
cywilnego zaktada wprowadzenie nowego sposobu uiszczania rekojmi. Proponowana
zmiana art. 879° § 1 k.p.c. dotyczy dopuszczenia mozliwosci uiszczenia rekojmi takze
w formie tzw. preautoryzacji na karcie kredytowej lub debetowej.

Aktualnie nie sg planowane inne regulacje, nie jest jednakze wykluczone, ze na kolejnym
etapie przygotowywania zmian k.p.c. ww. kwestia bedzie przedmiotem analizy

i ewentualnych prac3.

Ad5

Resort sprawiedliwosci na biezgco analizuje praktyczne funkcjonowanie obowigzujgcych
rozwigzan prawnych dotyczgcych egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, Z uwagi na powyzsze, a takze wierzycieli
Sciggajacych swoje naleznosci w trybie egzekucji sgdowej - w kodeksie postepowania
cywilnego (art. 1081-1088) wprowadzone zostaty rozwigzania majgce na celu ztagodzenie
natozonych na nich obowigzkdéw i rygoréw ich niewykonania oraz przerzucenie na sady

i komornikéw obowigzku dziatania z urzedu.

Jezeli chodzi o dziatania majace na celu podniesienie Sciggalnosci alimentéw, a tym
samym poprawe sytuacji oséb uprawnionych do alimentacji, to Ustawg z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r., poz. 614) zmodyfikowany zostat m.in. art. 1025 k.p.c., regulujacy
kolejnos¢ zaspokajania naleznosci z kwoty uzyskanej z egzekucji. Zgodnie

z obowigzujgcym brzmieniem przepiséw, wymagalne naleznosci alimentacyjne

3 MS prowadzi z Krajowg Radg Komornicza rozmowy dotyczagce budowy systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace, ktdory bedzie
wykorzystywat funkcjonalnosci akt cyfrowych bedacych elementem realizowanego projektu pod
nazwa Cyfrowy Sad.



zaspokajane sg w postepowaniu egzekucyjnym przed wszystkimi innymi naleznosciami

(z wytaczeniem jedynie kosztow prowadzonej egzekucji).

Ponadto, w artykule 1025 dodany zostat § 1 pkt 2!, ktéry stanowi o koniecznosci
zabezpieczenia z kwoty uzyskanej z egzekucji tzw. funduszu zelaznego (s3 to naleznosci
alimentacyjne przyszte w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace za okres roku — na kazdego wierzyciela prowadzgcego egzekucje),
Ponadto w dodanym art. 1025 § 32 k.p.c. uregulowano, ze sumy przypadajace na poczet
naleznosci alimentacyjnych niewymagalnych w dniu sporzgdzenia planu podziatu

pozostawia sie na rachunku depozytowym Ministra Finanséw.

Wskazuje rdéwniez, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg obecnie analizy
ustawodawstwa innych krajéw europejskich dot. egzekucji swiadczen alimentacyjnych,
ktorych celem jest znalezienie innych, nieznanych polskiemu ustawodawcy rozwigzan

sprzyjajacych poprawie skutecznosci egzekucji alimentow.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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