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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 12355 Pani Postanki Marty Stozek w sprawie

ochrony emerytéw przed nadmiernym zajeciem komorniczym.

Ad1

W mysl art. 833 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z2024r., poz. 1568 z pdzn. zm.) dalej ,k.p.c.”, Swiadczenia pieniezne przewidziane
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym podlegajg egzekucji w zakresie okreslonym
w tych przepisach. Przez przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym nalezy rozumieé¢ m.in.
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1631 z pdin. zm.), dalej ,,ustawa
oemeryturach i rentach”. Ww. ustawa okresla, w przypadku postepowania
egzekucyjnego, zasady potracania zajetych kwot dtuznikowi z wyptacanych emerytalnych

Swiadczen pienieznych.

Wobec powyiszego przepisy k.p.c. w zakresie egzekucji z emerytalnych $wiadczen
pienieznych zawierajg odestanie do przepisdw ustawy o emeryturach i rentach, dlatego
tez ewentualna postulowana zmiana musiataby zosta¢ poczyniona wtasnie w tej ustawie,

ktdra zgodnie z trescig art. 31 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
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rzgdowej (Dz. U.z2025r., poz. 1275) w zw. z § 1 pkt 2 ppkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715) nalezy do zakresu dziatarh Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wobec powyzszego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
jest wtasciwe do dokonania analizy zgtoszonego postulatu podwyzszenia kwoty wolnej od

zajecia dla emerytéw do poziomu emerytury minimalnej.

Niewatpliwie ewentualna zmiana pozostajacych w zakresie wtasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ww. regulacji rzutowataby na ksztatt egzekucji komorniczej

Swiadczen wymienionych w art. 833 § 4 k.p.c.

Ad 2

Cho¢ w interpelacji poruszony zostat istotny problem spoteczny, to nie zostato
szczegdétowo wskazane w jakim zakresie obecne regulacje dotyczace instytucji
przedawnienia nie zapewniajg wystarczajgcej ochrony ,najbardziej wrazliwej grupie
spotecznej” i jak ewentualna zmiana tych regulacji miataby wptyngé na zmniejszenie

zadtuzenia emerytéw w Polsce.

Zgodnie z trescig art. 117 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1071) dalej ,k.c.”, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie,
roszczenia majgtkowe ulegajg przedawnieniu. Istota przedawnienia polega na tym, ze po
uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba Zze zrzeka sie on ze skorzystania z zarzutu
przedawnienia. Podstawowg funkcjg przedawnienia jest stabilizacja porzagdku prawnego.
Cel instytucji przedawnienia, przewidziany w k.c., sprowadza sie do usuniecia stanu
niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy wierzyciel przez dtugi okres nie wykonuje
przystugujgcych mu uprawnien, tj. nie podejmuje dziatan w celu zaspokojenia

przystugujgcych mu wzgledem dtuznika roszczen.

W obecnym stanie prawnym, po uptywie terminu przedawnienia nie jest dopuszczalnym
domaganie sie zaspokojenia roszczenia przystugujgcego przeciwko konsumentowi.

Wynika to z tresci art. 117 § 2! k.c., wprowadzonego ustawg z dnia 13 kwietnia 2018 r.



o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz.
1104). Zgodnie z ww. przepisem po uptywie terminu przedawnienia nie mozna domagac
sie zaspokojenia roszczenia przystugujgcego przeciwko konsumentowi. Jest to przepis
szczegblny wobecart. 117 § 2 zd. 1 k.c., w mysl ktdrego po uptywie terminu przedawnienia
ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba
Ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Oba przepisy wyznaczajg skutek uptywu
terminu przedawnienia, jednak pierwszy czyni to wzgledem wszystkich roszczen,
natomiast drugi w odniesieniu do roszczen przystugujgcych przeciwko konsumentom. Tak
wiec te ostatnie zostaty wytgczone z zakresu zastosowania art. 117 § 2 zd. 1 k.c. Wskazany
przepis ogdlny uprawnia dtuznika do podniesienia zarzutu przedawnienia, a rzeczony
przepis szczegdlny oznacza bezwzgledng (niezalezng od aktywnosci procesowej dtuznika)
niemozno$¢ skutecznego dochodzenia roszczenia, czyli powinnos$¢ uwzglednienia uptywu

terminu przedawnienia z urzedu przez sad, przed ktérym roszczenie jest dochodzone.

Obowigzek uwzglednienia z urzedu uptywu terminu przedawnienia odnosi sie do sfery
twierdzen procesowych, a nie ustalen faktycznych i nie przektada sie bezposrednio na
obowigzki aktywnosci dowodowej stron i sgdu. Pozwany konsument jest zatem zwolniony
z powinnosci twierdzenia o uptywie terminu przedawnienia, ale nie z ciezaru dowodu
w sensie materialnoprawnym i procesowym. Sgd ma zatem obowigzek uwzgledni¢ uptyw
terminu przedawnienia nie czekajgc na odpowiednie twierdzenie pozwanego tylko
woéwczas, gdy na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego moze
ustali¢ fakt uptywu tego terminu. Dla powstania skutku przedawnienia w tym przypadku
nie jest wymagane podniesienie zarzutu. Nalezy tez wskazaé, ze przedawnienie jest
instytucjg prawa bezwzglednie obowigzujgcego i regulujace je przepisy nie mogg byc
uchylone lub zmienione wolg stron — zgodnie z trescig przepisu art. 119 k.c. terminy
przedawnienia nie mogg by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnos¢ prawna.
Bezwzglednie wigzgcy charakter przepiséw dotyczacych przedawnienia ogranicza
swobode stron stosunkéw cywilnoprawnych, wykluczajac nie tylko mozliwo$¢ zmiany
okresu przedawnienia, ale takze sposobu jego liczenia oraz zasad jego przerwania lub

zawieszenia.



W mysl art. 123 § 1 k.c. bieg przedawnienia przerywa sie: 1) przez kazdg czynnosé przed
sgdem lub innym organem powofanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sgdem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia, 2)
przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje. Zmiany
m.in. w zakresie biegu przedawnienia nastgpity w zwigzku z uchyleniem pkt 3 w art. 123 §
1 k.c. i dodaniem pkt 5 oraz pkt 6 w art. 121 ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2459), ktéra to ustawa zostata przygotowana w Ministerstwie

Sprawiedliwosci.

Na skutek wprowadzonych zmian wszczecie mediacji nie wigze sie z przerwaniem, jak
miato to miejsce do dnia wejscia w zycie ww. zmiany, ale z zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia. Taki sam skutek na bieg terminu przedawnienia ma prowadzenie
postepowania pojednawczego wywotanego wnioskiem o zawezwanie do proby
ugodowej. Wprowadzenie przedmiotowej modyfikacji stanowito realizacje celu, jakim jest
ukierunkowanie stron na rzeczywiste rozwigzywanie konfliktéw i dochodzenie do
porozumienia drogg ugodowq poprzez uatrakcyjnienie polubownego rozwigzywania

Sporow.

W przeciwiedstwie do przerwania biegu terminu przedawnienia, powodujgcego
konieczno$¢ liczenia go od poczatku, po ustaniu okolicznosci uzasadniajgcych zawieszenie,
termin przedawnienia biegnie dalej, tj. np. od chwili zakorczenia mediacji lub
postepowania pojednawczego. Oznacza to, ze termin ten ulega przedtuzeniu wytgcznie

przez czas przeszkody w dochodzeniu roszczenia i wytgcznie o dtugosc jej trwania.

Zmiana ta miata na celu wyeliminowanie praktyki sktadania przez wierzycieli wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej sprzecznie z jego przeznaczeniem, tj. jedynie w celu
przerwania biegu przedawnienia, przywracajgc postepowaniu pojednawczemu jego
pierwotny cel, czyli zawarcie ugody, majac na wzgledzie stuszne interesy zaréwno

wierzyciela, jak i dtuznika. W dalszej konsekwencji zmiany miaty sie przyczyni¢ do



ograniczenia liczby spraw wptywajgcych do sgdéw rejonowych z tego tytutu. W efekcie
powyzszych zmian art. 123 § 1 k.c. przewiduje tylko dwa przypadki przerwania biegu

przedawnienia, o ktérych byta juz mowa powyze;j.

Wspomnieé¢ réwniez nalezy, ze w Swietle art. 124 § 1 k.c. po kazdym przerwaniu
przedawnienia biegnie ono na nowo. § 2 przywotanego artykutu wskazuje natomiast, ze
W razie przerwania przedawnienia przez czynnos¢ w postepowaniu przed sgdem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego
rodzaju albo przed sgdem polubownym przedawnienie nie biegnie na nowo, dopdki
postepowanie to nie zostanie zakoriczone. Dlatego tez, po wystgpieniu zdarzenia
skutkujgcego przerwaniem przedawnienia caty dotychczasowy bieg przedawnienia
zostaje zniweczony, a termin zaczyna biec na nowo. W sytuacji za$ przerwania biegu
przedawnienia przez czynnosci okreslone w art. 124 § 2 k.c., poczatek ponownego biegu

tego terminu zostaje przesuniety do chwili zakonczenia postepowania.

W powotanych w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, jednym z zespotéw
problemowych jest Zespdt do spraw przedawnienia i termindw zawitych, ktéremu
przewodniczy prof. dr hab. Piotr Machnikowski. Zadaniem tego Zespotu jest
przygotowanie projektu zmian w przepisach, ktére upraszczatyby i modernizowaty
regulacje przedawnienia roszczen. Tym samym Zespot ten analizuje rézne postulaty
i przygotuje kompleksowg reforme w tym zakresie, w tym w obszarze zawieszenia
i przerwania biegu przedawnienia. Z uwagi na to, ze projekt zmian nie zostat jeszcze
przyjety przez Komisje, nie jest mozliwe przedstawienie konkretnych rozwigzan w tym

zakresie.

Projekty aktéw prawnych Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze
w zaktadce ,Organy dziatajgce przy Ministrze Sprawiedliwosci”. Ponadto celem

zapewnienia jak najwiekszej transparentnosci, na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci



publikowane sg takie informacje o zespotach problemowych i przedmiocie

poszczegdlnych posiedzen plenarnych?.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

1 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego2
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