~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.469.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12278 Pana Posta Stanistawa Lamczyka, w sprawie
domniemania niewinnosci w administracji, po uzyskaniu wyjasnien z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), prosze przyjac ponizsze informacije.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wprowadzenia regulacji, ktére miatyby nakaza¢ ZUS
wstrzymywanie sie od dziatan ingerujacych w prawa majatkowe obywateli - takich jak
egzekucje czy blokady kont - do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sadu, nalezy wyjasnic,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 17 oraz art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.) - dalej
jako ,u.s.u.s.” - ptatnicy sktadek majg obowigzek obliczania i rozliczania naleznych sktadek
terminowo i w petnej wysokosci, a w przypadku ptatnikow, ktérzy optacajg sktadki za inne
osoby ubezpieczone réwniez potracania z ich dochodéw naleznych sktadek, a nastepnie ich
optacania do ZUS za kazdy miesigc kalendarzowy. Jezeli ptatnik sktadek nie wywigzuje sie
z tego obowiagzku, ZUS podejmuje dziatania zamierzajace do wyegzekwowania sktadek.

W mysl art. 24 ust. u.s.u.s. ZUS moze dochodzi¢ nieoptaconych w terminie naleznosci z tytutu
sktadek (czyli sktadek, odsetek za zwtoke, kosztow egzekucyjnych oraz dodatkowej optaty)
na drodze egzekucji sgdowej lub na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Tryb i zasady prowadzenia ostatniego z tych postepowan okresla ustawa
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2025 r. poz.
132); dalej: p.e.a. Regulacje dotyczace egzekucji sgdowe] oraz postepowania egzekucyjnego
w administracji, ktére stosuje ZUS, pozostajg poza wtasciwoscig Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Tymczasem to one rozstrzygaja, czy, kiedy, jakie i na jakich warunkach
srodki w celu dochodzenia nieoptaconych w terminie naleznosci z tytutu sktadek moze
stosowac Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W postepowaniu egzekucyjnym ZUS jako organ egzekucyjny stosuje zasade prawnego
obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej (art. 6 § 1 p.e.a.), ktéra polega na tym, ze
jezeli zobowigzany nie wykona obowigzku dobrowolnie, wierzyciel musi podjaé¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Organ egzekucyjny nie moze
kierowad sie wtasnym uznaniem, czy wszczynac egzekucje, ale cigzy na nim taki obowigzek
wynikajacy z przepisu prawa. W tym zakresie ZUS obowigzany jest stosowaé zasade
najmniejszej uciazliwosci srodka egzekucyjnego (art. 7 p.e.a.). Oznacza to, ze jesli istnieje
mozliwo$¢ wyboru miedzy kilkoma sposobami egzekucji, organ powinien zastosowac ten
najtagodniejszy, jednoczesnie pamietajgc o celach egzekucji, ktére majg zabezpieczy¢
interesy wierzyciela. Dodatkowo dtuznik, ktéry uwaza, ze zastosowany Srodek jest zbyt
ucigzliwy, moze na podstawie art. 54 p.e.a., ztozy¢ skarge do organu egzekucyjnego, czyli
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dyrektora wtasciwego oddziatu ZUS, w ktdrej wykaze w jaki sposéb zastosowanie danego
srodka utrudnia mu prowadzenie dziatalnosci, a takze wskazac¢ inng czes¢ majatku, ktéra
mogtby zostac zajeta, co bytoby dla niego mniej uciazliwe.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego przez ZUS poprzedzane jest doreczeniem
dtuznikowi upomnienia lub decyzji o wysokosci zadtuzenia wraz z informacja o jego kwocie
oraz ze wskazaniem funduszu (ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego lub
innego funduszu pozaubezpieczeniowego) i okresu, ktérego dotyczy zadtuzenie. Jesli ptatnik
nie optaci sktadek po otrzymaniu decyzji albo upomnienia, ZUS wszczyna postepowanie
egzekucyjne i wystawia tytuty wykonawcze, a nastepnie egzekwuje naleznosci z tytutu
sktadek, np. poprzez zajecie rachunku bankowego czy zajecie wynagrodzenia za prace,
ewentualnie zajecie $wiadczenia wyptacanego przez ZUS.

Do zadan ZUS nalezy réwniez stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen oraz kontrola
wykonywania przez ptatnikéw sktadek obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Podstawa prawna w tym zakresie ujeta jest przede wszystkim w art. 68 u.s.u.s.

Kompetencje dotyczace stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen spotecznych ZUS
realizuje przeprowadzajac m.in. postepowania administracyjne. W ramach postepowania
administracyjnego (wyjasniajacego) weryfikowana jest zasadno$c¢ zgtoszenia danej osoby do
ubezpieczen spotecznych lub wysokosé wykazanej przez ptatnika podstawy wymiaru sktadki
na te ubezpieczenia. Kazda sprawa jest w toku postepowania administracyjnego traktowana
indywidualnie. Jak wynika z ogélnych przepiséw postepowania administracyjnego, w toku
prowadzanych dziatan ZUS ma za zadanie zebrac i rozpatrzy¢ wyczerpujacy materiat
dowodowy, w konsekwencji rozstrzygajac sprawe w sposob niebudzacy watpliwosci. Wynik
postepowania administracyjnego znajduje odzwierciedlenie w wydanej decyzji. W jej
uzasadnieniu ZUS wskazuje fakty, ktére uznano za udowodnione, dowody, na ktérych sie
opart oraz przyczyny, dla ktérych innym przedstawionym faktom i okolicznosciom odmowit
mocy dowodowej. W kazdej takiej sprawie od decyzji przystuguje odwotanie do sadu
powszechnego.

W zwiazku z tym, iz w trakcie postepowan wyjasniajacych ujawniane sg przypadki zgtoszen
do ubezpieczen osob nieposiadajacych do nich tytutu, ZUS jest zobowigzany podejmowac
dziatania zapobiegajace uzyskiwaniu przez te osoby ochrony ubezpieczeniowej. Jako
dysponent srodkéw publicznych zaktad nie moze zaniechaé tych dziatan. Odpowiednie
dziatania ZUS obowigzany jest podejmowaé wobec wszystkich oséb zgtoszonych do
ubezpieczen zgodnie z zasadg rownego traktowania kobiet i mezczyzn wyrazona w art. 2a
u.s.u.s.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia uprawnien ZUS do weryfikacji tytutu do ubezpieczen byta
przedmiotem wielu orzeczen Sadu Najwyzszego i saddéw powszechnych. Przyktadowo
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2024 r. sygn. akt | USKP 50/23 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
»,Kompetencja organu rentowego do kontroli prawidtowosci zgtoszonego tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym nie powinna by¢ traktowana jako dziatanie sprzeczne z art. 2
badz art. 18 Konstytucji RP. Dokonujac weryfikacji tytutu, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
a nastepnie sad ubezpieczen spotecznych dziatajag w granicach i na podstawie prawa (art. 7
Konstytucji RP).”.

Podobnie sady podchodzg do uprawnien ZUS w zakresie kwestionowania wysokosci
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek. Juz w uchwale z dnia 27 kwietnia
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2005 r. sygn. akt Il UZP 2/05 (OSNP 2005 nr 21, poz. 338) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz
~Wramachart. 41 ust. 12i 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze
zakwestionowad wysokos¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja, ze zostato wyptacone na
podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspdétzycia spotecznego lub zmierzajacej
do obejsécia prawa (art. 58 KC)".

Nizej przedstawiam dane statystyczne dotyczace decyzji wydanych przez ZUS w latach
2022-2025.

Tab. Liczba decyzji wydanych przez ZUS w latach 2022- pierwsza pot. 2025

Rok Liczba decyzji w zakresie podlegania | Liczba decyzji stwierdzajacych
i niepodlegania ubezpieczeniom niepodleganie ubezpieczeniom
spotecznym ogotem spotecznym jako pracownik, wydanych

wobec 0séb (kobiet w cigzy), ktore
wystagpity o Swiadczenie
krotkoterminowe

2022 21162 1853
2023 22646 1435
2024 21115 1279
| pot. | 9716 593
2025

Suma | 74639 5160

Nalezy podkresli¢, ze decyzje dotyczace niepodlegania pracowniczym ubezpieczeniom
spotecznym przez kobiety w cigzy, ktére wystapity z wnioskiem o zasitek, stanowig jedynie
okoto 6,9% wszystkich wydanych przez ZUS decyzji dotyczacych obowigzku ubezpieczen
spotecznych w latach 2022-2025.

Informuje, ze ZUS nie posiada zagregowanych centralnie danych statystycznych
dotyczacych liczby wydanych decyzji w podziale na obywateli Polski i Ukrainy.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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