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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 2418 Pana Posta Norberta Pietrykowskiego,
»W sprawie wystgpienia przedstawiciela MRPiPS w odpowiedzi na pytanie 308 posta
Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie planéw MRPiPS majacych na celu rozwigzanie
probleméw o0séb urodzonych w latach innych nizw 1953 r. przechodzacych na wczesdniejsza
emeryture”, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Celem projektu ustawy opracowanego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
UD204, jest umozliwienie osobom urodzonym w latach innych niz rok 1953 i pobierajgcym
emeryture wczesniejsza, ustalenia wysokosci emerytury powszechnej bez pomniejszania
podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszychl. W tym miejscu
nalezy zaznaczyé¢, iz osoby urodzone po 31 grudnia 1948r., a przed 1 stycznia 1969r.,co do
zasady objete nowym systemem emerytalnym, uzyskaty mozliwo$¢ nabycia prawa do
emerytury wczesniejszej, obliczanej wedtug starych regut. Oznacza to, ze na jej wysokos$¢
wptyw miaty okresy sktadkowe (liczone po 1,3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok)
i niesktadkowe (liczone po 0.7% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok), czes¢ socjalna
emerytury stanowigca 24% kwoty bazowej, wysokos¢ zarobkéw uzyskanych w okresie 10
kolejnych lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok, w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture lub z okresu 20 lat
kalendarzowych wybranych dowolnie z catego okresu podlegania ubezpieczeniu. Byty to
zatem zasady korzystniejsze w zestawieniu z emeryturami z nowego systemu, na ktérych
wysokos$¢ majg wptyw sktadki zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego, kapitat
poczatkowy oraz dtugos¢ sredniego dalszego trwania zycia, przy czym nie uwzglednia sie
okreséw niesktadkowych i nie ma czesci socjalne;j.

Nalezy zauwazyc, iz osoby uprawnione do emerytury wczesniejszej uzyskaty jednoczesnie
mozliwos$¢ przejscia na emeryture powszechng wraz z osiggnieciem okreslonego ustawowo
wieku (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), a zatem nabyty swego rodzaju prawo do
Lemerytury po emeryturze”. Co istotne, podczas pobierania emerytury wczesniejszej kwota
sktadek zapisanych na koncie ubezpieczonego i kapitat poczatkowy s3 ciggle waloryzowane,
atakze zmniejsza sie dtugos¢ dalszego trwania zycia, ktére to czynniki wptywaja na wysokos$é
przysztej emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Powstaje
zatem sytuacja, w ktérej, im dtuzej pobierana jest emerytura wczeéniejsza i odsuwany
moment przejscia na emeryture powszechna, tym wysokosc tego drugiego $wiadczenia staje

1Sytuacje prawna emerytéw urodzonych w roku 1953 uregulowano przepisami uchwalonej 19 czerwca 2020 .
ustawy zmieniajacej ustawe emerytalna.
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sie wyzsza, mimo braku wktadu w postaci sktadek, jezeli osoba uprawniona nie kontynuuje
zatrudnienia, a jednoczesnie konsumuje wniesione w okresie aktywnosci zawodowej sktadki
ubezpieczeniowe.

Aby zapobiec opisanemu mechanizmowi, do porzadku prawnego wprowadzono regulacje
prawna ujeta w art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, nakazujgca pomniejszenie podstawy
obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych.
Ustawa wprowadzajaca ten przepis zostata uchwalona 11 maja 2012 r. i weszta w zycie
1 stycznia 2013 r. Fakt ten spowodowat, ze niektérzy uprawnieni pobierajacy emeryture
wczesdniejszg zostali zmiang prawa zaskoczeni i nie mieli mozliwosci podjecia dziatan
zapobiegajacych jej niekorzystnym skutkom. Z myslg o tej grupie opracowany zostat
omawiany projekt ustawy. Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze uszczerbek, jakie doznaty
osoby urodzone w rocznikach innych niz 1953, wynikajacy ze zbyt krétkiego okresu vacatio
legis ustawy zmieniajacej z dnia 11 maja 2012 r., jest mniejszy niz w przypadku kobiet
zrocznika 1953. Ubezpieczeni z rocznikéw innych niz 1953 o tym, Ze zastosowanie wobec
nich znajdzie mechanizm pomniejszania, dowiadywali sie znacznie wczesniej, bo od 2 do 6 lat
przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego. Zapewniato im to wieksze
mozliwosci dziatania od tych, ktérymi dysponowaty osoby urodzone w roku 1953, tacznie
z mozliwoscig zawieszenia prawa do emerytury wczesniejszej i kontynuacji zatrudnienia bez
jej pobierania, a zatem i bez ryzyka pomniejszenia podstawy obliczenia emerytury
powszechne;j.

Fakt, iz uszczerbek poniesiony przez osoby z rocznikdédw innych niz 1953 jest mniegjszy, niz
w przypadku oséb urodzonych w roku 1953, w powigzaniu z mozliwoscig korzystania
zprzywileju emerytury wczesniejszej, a nastepnie skorzystania z prawa przejscia na
emeryture powszechng, uzasadnia zaproponowane w projekcie rozwigzania w zakresie
konstrukcji kompensaty wobec przywotanych rocznikéw wadliwie uksztattowanego vacatio
legis przepiséw uchwalonych w 2012 r. Prawo do ustalenia wysokosci emerytury
powszechnej bez pomniejszania podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur
wczesniejszych w stosunku do oséb, ktéore skutkow wprowadzenia art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej nie odczuty tak, jak osoby urodzone w roku 1953, stanowi rozwigzanie
przywracajace stan prawny zgodny z Konstytucjg oraz podstawowymi zasadami prawa
ubezpieczen spotecznych.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze zaproponowane w projekcie ustawy
rozwigzania spowoduja, ze przyktadowo przeliczona emerytura powszechna dla oséb w
wieku 70 lat bedzie wyzsza niz przy obecnych zasadach. | tak dla mezczyzny urodzonego w
roku 1952, zarabiajgcego 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktéry rozpoczat prace w wieku 20 lat i w wieku 60 lat przeszedt na emeryture
wczesniejsza, prognozowana wysokos$¢ emerytury wczesniejszej na 1 marca 2026 r.
wynositaby 4 231,60 zi, za$ emerytura przeliczona w wieku 70 lat na ten sam dzien, po
zmianach, wynositaby 6 971,99 zt. W przypadku natomiast kobiety urodzonej w roku 1954,
przy zachowaniu powyzszych zatozen, prognozowana wysokos$¢ emerytury wczesniejszej na
1 marca 2026 r. wynositaby 3.597,15 zt, zas wysokos¢ emerytury przeliczonej w wieku 70
lat, po zmianach, 5 816,04 zt.
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Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze przywotany projekt znajduje sie w rzadowym procesie
legislacyjnym, a o0 jego ostatecznym ksztatcie zdecyduje Staty Komitet Rady Ministréw, Rada
Ministréw, a w dalszej kolejnosci - Sejm i Senat.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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