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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

1. Czy Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wspiera finansowo, badz
organizacyjnie, jakiekolwiek dziatania, zwigzane z planowanym wejsciem
w zycie w 2026 r. tzw. paktu migracyjnego, ktéremu sprzeciwia

sie zdecydowana wiekszos$¢ Polakow?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) nie wspiera finansowo ani
organizacyjnie dziatan zwigzanych bezposrednio z wdrazaniem aktéw prawnych

wchodzacych w sktad paktu o migracji i azylu?.

Priorytety polityki migracyjnej UE przenikajg do programdw polityki spéjnosci,
wptywajac na ich cele i interwencje. W perspektywie finansowej na lata 2014 —
2020 istniaty pewne mozliwosci finansowania integracji cudzoziemcéw gtéwnie

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (np. projekty integracji

1 pakt o migracji i azylu to zestaw nowych przepisow regulujacych migracje i ustanawiajgcych
wspolny system azylowy na szczeblu UE https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-
and-asylum/pact-migration-and-asylum pl
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spotecznej czy rynku pracy). W obecnym okresie programowania 2021-2027
wprost uwzgledniono integracje obywateli panstw trzecich jako cel szczegétowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Dzieki temu programy polityki
spdjnosci na poziomie krajowym i regionalnym finansujg dziatania na rzecz
cudzoziemcodw — od integracji na rynku pracy po wsparcie socjalne i edukacyjne.
Przyktadowo wsparcie imigrantéw na rynku pracy od strony systemowej jest
realizowane w programie krajowym Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego na lata 2021-2027, natomiast w programach regionalnych

sg finansowane dziatania dla konkretnych grup oséb. Po wybuchu wojny

w Ukrainie szczegdlng grupa wsparcia sg obywatele Ukrainy. Dziatania dla tej
grupy sg realizowane na poziomie krajowym i regionalnym. Obejmujg m.in. kursy
jezyka polskiego, doradztwo zawodowe, tymczasowe miejsca pobytu czy

integracje dzieci w szkotfach.

Wsparcie dla obywateli panstw trzecich zgodnie m.in. z zapisami ,,Wytycznych
dotyczacych realizacji projektdw z udziatem srodkéw EFS+ w regionalnych
programach na lata 2021-2027”, kierowane jest wytgcznie do oséb
przebywajgcych w Polsce legalnie, na podstawie dokumentéw upowazniajgcych
do pobytu i pracy, takich jak np. wiza, karta pobytu (czasowego, statego lub

rezydenta dtugoterminowego UE) czy dokument potwierdzajacy objecie ochrona.

2. Czy Ministerstwo ma opracowane procedury, wytyczne badz stosuje
praktyki, polegajgce na uzaleznianiu przyznania srodkdéw unijnych badz
krajowych, od stanowisk jednostek samorzgdu terytorialnego,
sprzeciwiajgcych sie lokowaniu na ich terenie oséb przebywajgcych
nielegalnie? Jezeli tak, prosze o wskazanie:

e podstawy prawnej, na ktérej opierajg sie takie dziatania Ministerstwa,
e kryteridw i mechanizmdéw stosowanych przy ocenie wnioskow
o dofinansowanie, podziale srodkow, monitorowaniu projektow

lub ewentualnym ograniczaniu dofinansowania.

Procedury wdrazania funduszy unijnych muszg zapewnia¢ przestrzeganie zasad
horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslonych w art. 5 TUE oraz zasady
niedyskryminacji, o ktérej jest mowa w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE), z uwzglednieniem Karty Praw Podstawowych Unii



Europejskiej (KPP). To obowigzek wszystkich panstw cztonkowskich, a tym
samym wszystkich instytucji i podmiotéw zaangazowanych w programowanie,
wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje, informacje, promocje oraz kontrole
funduszy europejskich. Dotyczy on takze jednostek samorzadu terytorialnego
uczestniczgcych w tym procesie. Zasady te w przypadku srodkow polityki
spéjnosci zostaty wskazane w art. 9 rozporzqdzenia nr 2021/1060 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej (rozporzgdzenie ogdlne). Ponadto, zgodnie z tzw. mechanizmem
warunkowosci podstawowe] okreslonej w art. 15 rozporzadzenia ogdlnego
dostepnosc¢ srodkdw unijnych uzalezniona jest od spetnienia szeregu warunkéw
podstawowych, do ktérych nalezy m.in. przestrzeganie KPP oraz Konwencji

o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych (KPON). Odniesienie do tych warunkdw

i zasad jest zawarte w ,,Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce”, ktéra jest podstawowym dokumentem okreslajgcym
sposéb wykorzystania funduszy polityki spdjnosci w obecnym okresie
programowania. Umowa Partnerstwa wskazuje na warunki i zasady
horyzontalne, ktére majg bezposrednie zastosowanie przy wdrazaniu funduszy
europejskich, tj. zgodnos¢ z KPP oraz KPON, zasade réwnosci kobiet i mezczyzn,
zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami, zasade zrownowazonego rozwoju i zasade ,nie czyi
powaznych szkdd” oraz zasade partnerstwa. Opis zakresu wdrazania

i promowania zasad horyzontalnych znajduje sie w tresci programow

finansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

MFiPR koordynuje proces zapewnienia zgodnosci z tymi zasadami w uzgodnieniu
z Komisjg Europejska. W zakresie tej koordynacji przestrzegania zasad
horyzontalnych UE przez podmioty ubiegajgce sie o fundusze unijne nalezy

wskazac przede wszystkim na ,,Wytyczne dotyczace realizacji zasad



réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027” (wytyczne)?.
Celem wytycznych jest zapewnienie zgodnosci przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programéw z zasadami
horyzontalnymi, a takze zapewnienie spéjnego podejscia w tym zakresie

w ramach wyboru i realizacji projektéw. Wytyczne sg skierowane do wszystkich
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programow. Naktadajg one obowigzki
na te instytucje — gtdwnie na Instytucje Zarzadzajace (1Z) programami —

w zakresie przestrzegania zasad horyzontalnych na wszystkich wspomnianych
powyzej etapach. Zgodnie z wytycznymi, wszystkie programy wdrazane

w ramach funduszy unijnych powinny zaplanowaé mechanizmy pozwalajace
na przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji, ze wzgledu na rézne
przestanki, w tym w szczegdélnosci dyskryminacji ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢ i pte¢. W tym celu okreslono m.in.:

e obowigzek oceny kazdego wniosku o dofinansowanie pod katem zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, zasady rownosci kobiet i mezczyzn jak
rowniez zgodnosci z KPP i KPON — przed jego akceptacjg;

® na etapie realizacji projektu - obowigzek opisywania we wniosku o ptatnosé,
ktére z dziatan zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie projektu
zostaty juz zrealizowane oraz w jaki sposob ich realizacja wptyneta
na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, a takze na réwnosc¢ kobiet
i mezczyzn lub innych grup wskazanych we wniosku o dofinansowanie
projektu;

e przynajmniej raz w okresie programowania (2021-2027) kazda IZ powinna
przeprowadzi¢ analize sposobu wdrazania programu w zakresie jego
zgodnosci z ww. zasadami horyzontalnymi.

Zgodnie z zapisami wytycznych kazdy projekt w ramach funduszy unijnych jest
obowigzkowo oceniany przez wyznaczone do tego celu podmioty pod katem
zgodnosci z zasadami horyzontalnymi. Stwierdzenie wystepowania zapiséow

o charakterze dyskryminujacym, zgodnie z zapisami wytycznych, bedzie wigza¢
sie z odrzuceniem projektu na etapie oceny i brakiem przyznania dofinansowania
ze srodkéw UE. Analiza indywidualnych przypadkéw dotyczgcych zgodnosci

z warunkami i zasadami horyzontalnymi oraz ich kwalifikacja na podstawie

2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-
dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027-1/
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obowigzujgcych przepisdw prawa oraz odpowiednich regulacji na poziomie
programowym pozostaje w kompetencji IZ programem. Kwestie te sg
przedmiotem weryfikacji przede wszystkim na etapie oceny wnioskow

o dofinansowanie —w ramach kryteriow wyboru projektow. Na etapie realizacji

projektéw, IZ stosuje przyjete procedury oraz zapisy umowy o dofinansowanie.

Natomiast w zakresie badania zgodnosci stanowisk, uchwat, aktéw prawa
podejmowanych przez wtadze lokalne z nadrzednymi aktami prawa krajowego

i europejskiego, w tym KPP wtasciwe sg odpowiednie instytucje, ktére dokonujg
takiej weryfikacji w oparciu o okreslone dla nich procedury. Przyktadowo,
wojewoda jako organ nadzoru moze uchyli¢ akt prawa miejscowego przyjety

Z naruszeniem przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Instytucja,

do ktérej mogg z kolei zwréci¢ sie obywatele RP oraz cudzoziemcy, ktorzy uznaja,
ze sg dyskryminowani przez wtadze lokalne, jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

IZ mogg korzystac z opinii tych instytucji dokonujgc oceny projektéw zgodnie

z kryteriami dotyczacymi zasad horyzontalnych.

3. Czy Ministerstwo posiada analizy badz raporty, dotyczace wptywu polityki
migracyjnej UE, na realizowanie programéw finansowanych

z funduszy europejskich w Polsce? Jesli tak, prosze o ich udostepnienie.

W ramach MFiPR funkcjonuje Krajowa Jednostka Ewaluacyjna (KJE), ktdra jest
odpowiedzialna za przeprowadzanie ewaluacji polityki spéjnosci i koordynacje
systemu ewaluacji w IZ programami polityki spdjnosci. Badania ewaluacyjne
realizowane na zlecenie jednostek systemu ewaluacji nie dotyczyty bezposrednio
polityki migracyjnej UE. Niemniej kwestie z nig zwigzane byty kontekstowo
analizowane przy réznego rodzaju projektach badawczych. Przyktadowo
przedmiotem badan byto wsparcie na rzecz migrantéw dotknietych skutkami
agresji Rosji na Ukraine. Po wybuchu wojny w Ukrainie Polska — korzystajac

z elastycznosci przewidzianej przez UE — przekierowata czes¢ srodkow polityki
spdjnosci na pomoc uchodzcom. Projekty wspierajgce obywateli Ukrainy byty
finansowane z funduszy UE w ramach krajowych i regionalnych programoéw
polityki spéjnosci. Ocena ich skutecznosci, efektywnosci i wynikdw w realizacji
zaktadanych celow, ale takze przygotowanie wnioskdw dotyczgcych przysztych
dziatan w tym zakresie, byty przedmiotem badan ewaluacyjnych. Przyktadem

takiego badania jest ,, Ewaluacja dotyczgca wsparcia obywateli panstw trzecich



w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 i FE SL 2021-2027”3 wykonana na zlecenie
IZ programem regionalnym dla Slaska. Jej celem byta ocena dziatan
adresowanych do uchodzcéw wojennych z Ukrainy realizowanych w ramach
projektéw EFS i EFRR RPO WSL na lata 2014-2020 oraz wypracowanie zalecen
dla wsparcia dedykowanego obywatelom panistw trzecich w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Slaska 2021-2027. W obecnej perspektywie obywatele
panstw trzecich legalnie przebywajacy na terytorium Polski mogg korzystaé

ze wsparcia miedzy innymi w zakresie utatwienia dostepu do rynku pracy.
Kwestia ta byta przedmiotem badania ,,Ocena dopasowania wsparcia integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy w ramach FEWiM 2021-2027 do ich
potrzeb oraz oczekiwan pracodawcéw”* przeprowadzonego na zlecenie I1Z dla

programu dla Warmii i Mazur.

Na stronie internetowej KJE> dostepne sg analizy i wyniki wszystkich badan
ewaluacyjnych dla programéw polityki spdjnosci. KJE prowadzi baze badan
ewaluacyjnych wraz z wykazem stéw kluczowych®, w ktérej mozna znalez¢ wiecej
tego typu ewaluacji, w ktorych kontekstowo byly poruszane kwestie zwigzane

z politykg migracyjng UE.

Powyzsze nie wyczerpuje zbioru badan i analiz, ktére sg brane pod uwage
w procesie realizacji programoéw finansowanych ze srodkéw UE. W zakresie
migracji i wsparcia dla obywateli panistw trzecich w procesie zatrudnienia

i integracji, programy finansowane z funduszy europejskich w Polsce,

w szczegdlnosci z EFS+ biorg pod uwage diagnozy, wytyczne i rekomendacje
przygotowane zaréwno na poziomie krajowym jak i unijnym. W zakresie
dokumentdéw na poziomie krajowym trzeba wskazac przede wszystkim

na dokument , 0dzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczeAstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025—-2030”. Istotne s3 takze

3 Raport z ewaluacji oraz pozostate produkty badania sg dostepne na stronie internetowe;j
programy FE dla Slgska 2021-2027 https://funduszeue.slaskie.pl/web/guest/w/ewaluacja-
dotycz%C4%85ca-wsparcia-obywateli-pa%C5%84stw-trzecich-w-ramach-rpo-wsl-na-lata-2014-
2020-i-fe-s|-2021-2027-sierpie%C5%84-2024-r.#:~:text=Cel%20badania%3A

4 Raport z badania oraz pozostate produkty badania s3 dostepne na stronie internetowej
programu FE dla Warmii i Mazur 2021-2027
https://funduszeeuropejskie.warmia.mazury.pl/artykul-sekcja/283/3226/raporty-z-ewaluacji-
fewim-2021-
20274#:~:text=G%C5%82%C3%B3wnym%20celem%20badania%20by%C5%820%20rozpoznanie,za
wodowej%20w%20ramach%20FEWiM%202021%E2%80%932027

5 https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/

6 https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/baza-
badan-w-arkuszu-kalkulacyjnym/
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dane statystyczne publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, raporty
Rzgdowe]j Rady Ludnosciowej w tym ,,Sytuacja demograficzna Polski 2019-2020
(2021)” oraz ,,Sytuacja demograficzna Polski 2023-2024 (2025)”. Na poziomie
unijnym kwestie dotyczgce wykorzystania funduszy europejskich na rzecz
wsparcia migrantéw sg zawarte w dokumentach takich jak ,Plan dziatania

na rzecz integracji i wtgczenia spotecznego na lata 2021-2027"7 czy w poradniku
Komisji Europejskiej — zestaw narzedzi dotyczgcych wykorzystania funduszy
unijnych do integracji oséb ze srodowisk migracyjnych w okresie programowania
2021-2027 (ang. Toolkit on the use of EU Funds for the integration of people
with a migrant background. 2021-2027 programming period).

Warto takze w tym kontekscie wspomniec o analizach i raportach zwigzanych
z wdrazaniem Programu FAMI finansowanego z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji 2021-20278, za ktéry odpowiedzialne jest Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
8 https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/fundusze-europejskie-na-migracje-granice-i-
bezpieczenstwo-2021-2027-
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