Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-V.054.10.2025
Warszawa, 23 pazdziernika 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 12616 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
braku kompleksowej strategii mieszkaniowej obecnego rzadu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12616 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej
z 3 pazdziernika 2025 r. niniejszym przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Pytanie 1. Czy rzad posiada kompleksowg strategie mieszkaniows i kiedy zostanie ona
przedstawiona opinii publicznej?

Ramy polityki mieszkaniowej paristwa w perspektywie do 2035 r. okresli sSredniookresowa
strategia rozwoju kraju do 2035 r. Jednym z priorytetéw projektowanej strategii, za
opracowanie ktérego odpowiada w szczegdlnosci minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jest
zwiekszenie dostepnosci mieszkan. Realizacja proponowanych w ramach tego priorytetu
dziatan ma przyczynic sie do osiggniecia dwdéch podstawowych celéw polityki
mieszkaniowe] panstwa, czyli do rozszerzenia dostepu do mieszkan, zwtaszcza dla
gospodarstw domowych majgcych trudnosci z samodzielnym zaspokajaniem wtasnych
potrzeb mieszkaniowych w warunkach rynkowych oraz do poprawy warunkéw
mieszkaniowych. Projekt strategii zostat przekazany do konsultacji publicznych 10 wrzesnia
2025r.

Pytanie 2. Jakie instrumenty finansowe planuje wdrozy¢ Ministerstwo w celu zwiekszenia
podazy mieszkan?

Kluczowym kierunkiem polityki mieszkaniowej rzadu pozostaje aktualnie zapewnienie
systemowego wsparcia oséb oraz rodzin niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoié
swoich potrzeb mieszkaniowych ze wzgledu na osiggane dochody. W Polsce funkcjonuja
dwa programy rzadowe, ktére finansujg tworzenie oraz modernizacje lokali mieszkalnych na
wynajem, przeznaczonych dla oséb o niskich i przecietnych dochodach. Ze wsparcia w tych
programach mogga korzystac nie tylko gminy, ale réwniez inni inwestorzy realizujacy
przedsiewziecia mieszkaniowe (spotki gminne, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe,
spoétdzielnie mieszkaniowe). S3 to:

1. program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej: BSK), ktéry obejmuje
bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doptat budownictwa zaspokajajacego
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potrzeby mieszkaniowe 0séb o nizszych dochodach oraz budownictwa wspomaganego
z budzetu panstwa.

Sfinansowaniu podlega tworzenie i modernizacja lokali mieszkalnych wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkarn wspomaganych i treningowych, lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Beneficjentami wsparcia sg
przede wszystkim gminy, zwigzki miedzygminne oraz jednoosobowe spétki gminne.
Dofinansowanie wynosi do 80% kosztow przedsiewziecia. W ramach tego programu
gminy mogg rowniez uzyskac wsparcie na remont gminnych pustostanéw.

Wsparcie w ramach programu BSK moze by¢ uzupetnione dodatkowo o tzw. grant na
infrastrukture - bezzwrotne finansowe wsparcie na rozwoéj komunalnej infrastruktury
technicznej (np. gminne drogi, ulice, mosty, place i organizacja ruchu drogowego,
wodociagi, kanalizacja, wysypiska $mieci, obiekty stuzgce zaopatrzeniu w energie
elektryczng, cieplng i gaz) oraz infrastruktury spotecznej (np. osrodki i zaktady
opiekuncze, placéwki edukacji publicznej, biblioteki, domy kultury) stuzace
wykonywaniu zadan wtasnych gminy. Wiecej informacji o programie BSK na stronie
MRIT: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wsparcie-inwestorow-w-tym-
gmin-w-obszarze-budownictwa-komunalnego-i-spolecznego oraz operatora programu,
BGK: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/bezzwrotne-wsparcie-
budownictwa-z-funduszu-doplat/

2. program popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: SBC), ktéry obejmuje
preferencyjne finansowanie zwrotne budowy mieszkan na wynajem o limitowanym
czynszu, adresowanych do oséb o umiarkowanych dochodach

Program SBC, realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1273), ma na celu
zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu dla oséb o dochodach
uniemozliwiajacych ubieganie sie o lokal komunalny, a zarazem zbyt niskich, by
samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe na rynku prywatnym. Program polega
na udzieleniu preferencyjnego kredytu na budowe lokali mieszkalnych na wynajem

(w ktérych czynsze sg limitowane ustawowo) lub na budowe lokali mieszkalnych,

do ktérych zostanie ustanowione spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Beneficjentami programu s3g inwestorzy spotecznego budownictwa
czynszowego, w tym towarzystwa budownictwa spotecznego i spétki gminne. Kredyt
udzielany jest do wysokosci maksymalnie 80% kosztéw przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego. Wiecej informacji o programie na stronie operatora programu, BGK:
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-wspierania-spolecznego-
budownictwa-czynszowego-sbc/. W ramach realizacji jednej inwestycji mieszkaniowej
mozna taczy¢ preferencyjny kredyt z programu SBC ze srodkami uzyskanymi przez
gmine na mieszkania na wynajem w ramach programu BSK.

Jednoczesnie w projekcie sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju okreslone zostaty
dziatania finansowe, prawne i organizacyjne, ktére maja stuzy¢ realizacji podstawowych
celéw polityki mieszkaniowej panstwa. Proponowane kierunki dziatann obejmujg zaréwno
réznorodne instrumenty ukierunkowane na rozwéj zasobu mieszkan na wynajem,

w szczegolnosci instrumenty finansowe wspierajgce spoteczne budownictwo czynszowe,
w tym komunalne, jak i r6znorodne instrumenty majgce przyczynic sie do uwzgledniajacego
potrzeby spoteczne rozwoju rynku mieszkan na wtasnos¢, w tym finansowe wsparcie
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oszczedzania na cele mieszkaniowe. Zawierajg réwniez dziatania stuzace poprawie
warunkow zamieszkiwania.

Pytanie 3. Czy w strategii mieszkaniowej rzadu przewidziane s3g rozwigzania wspierajace
budownictwo komunalne i spoteczne - jesli tak, to w jakiej skali i w jakich ramach
finansowych?

Dziatania wspierajace spoteczne budownictwo czynszowe, w tym komunalne, stanowig
kluczowy kierunek dziatan realizowanych w ramach polityki mieszkaniowej panstwa.
Wsparcie tworzenia zasobu spotecznego budownictwa czynszowego, w tym komunalnego,
zostato rowniez uznane za gtéwne dziatanie w sferze mieszkaniowej w projekcie planu
dziatan na lata 2026-2029 stanowigcym zatacznik do projektu sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Ze wzgledu na charakter projektowanego dokumentu jako dokumentu
strategicznego okreslone w nim zostaty ogélne ramy finansowe strategii, bez podziatu na
poszczegolne dziatania. Instrumenty wspierajgce tworzenie zasobu spotecznego
budownictwa czynszowego, w tym komunalnego, bed3 realizowane do wysokosci limitéw
wydatkow budzetowych w kwotach wynikajgcych z ustaw budzetowych uchwalanych na
poszczegélne lata.

Jednoczesnie informuje o wejsciu w zycie ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

poz. 1077), ktéra ma na celu wsparcie budownictwa komunalnego i spotecznego
budownictwa czynszowego. W zakresie programu SBC wprowadzono m.in. zmiany
dotyczace wydtuzenia o 1 rok aktualnie obowigzujacego programu SBC, ktéry wedtug
obowigzujacych regulacji koriczy sie w 2025 r. z jednoczesnym zwiekszeniem budzetu
programu SBC z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt (Srodki BGK). W zakresie programu BSK natomiast:

1. podwyzszono maksymalny limit wydatkéw budzetu paristwa na 2025 r. i okreslono
limity na kolejne lata, do wysokosci ktérych moze zostaé zasilony Fundusz Doptat z
przeznaczeniem na program BSK, jak rowniez podniesiono wysokosci finansowego
wsparcia na realizacje inwestycji w ramach planu rozwojowego, co pozwoli na szybsza
realizacje danej inwestycji i zwiekszenie procentowego udziatu $rodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy (KPO) w realizowanych przedsiewzieciach,

2. wprowadzono rozwigzania majace na celu ograniczenia ryzyka utraty spotecznego
charakteru zasobu mieszkaniowego realizowanego z udziatem srodkéw publicznych
w ramach programoéw rzadowych kierowanych do oséb o ograniczonych dochodach.

Zgodnie z ustawg do 2030 r. na budownictwo komunalne i spoteczne z budzetu panstwa do
Funduszu Doptat moze trafi¢ nawet 40 mld zt, ktore zostang przeznaczone na bezzwrotne
granty w ramach programu BSK. Poza bezzwrotng pomoca gmina, SIM lub spétdzielnia
mieszkaniowa moga ubiegac sie o preferencyjny kredyt mieszkaniowy z programu SBC,
ktérego dziatanie ustawa przedtuza na rok 2026. Z tego zrédta w tym i kolejnym roku
beneficjenci mogg pozyskac 2,4 mid ztotych.

Pytanie 4 i 5. Jak rzad zamierza chronic¢ rynek mieszkaniowy przed dalszym wzrostem cen,
ktéry niweluje skutecznos$é wszelkich doptat i programéw kredytowych? Jakie dziatania rzad
planuje podjaé, aby rynek najmu mieszkan stat sie bardziej stabilny i przewidywalny
zaréwno dla najemcow, jak i wynajmujacych?
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Proponowane w projektowanej strategii sSredniookresowej dziatania sktadaja sie na spéjny,
oparty na zréznicowanych i wzajemnie sie uzupetniajacych instrumentach - system
wsparcia mieszkalnictwa, odpowiadajacy na diagnozowane wyzwania, w tym wyzwania
rynkowe (np. w kontekscie cen mieszkan i rynku najmu) oraz na potrzeby gospodarstw
domowych i podmiotéw dziatajgcych w sferze mieszkaniowej. Taki system dziatan,
realizowany w dtugoterminowej perspektywie, przy konsekwentnym wsparciu politycznym
i stabilnych, odpowiadajgcych potrzebom Zrédtach finansowania, zmierza do stworzenia
szerokiej i spéjnej oferty mieszkaniowej. Wskutek tego na kazdym poziomie dochodowym
obywatel bedzie moégt otrzymac propozycje rozwigzania jego problemu mieszkaniowego.
Dzieki réznym opcjom mieszkaniowym i wsparciu innych podmiotéw dziatajacych

w przestrzeni mieszkaniowej (a przez to odcigzeniu zasobow mieszkaniowych gmin) gminy
beda mogty skupi¢ sie na pomocy osobom najbardziej potrzebujacym.

Pytanie 6. Czy rzad zamierza wprowadzi¢ systemowe rozwigzania wspierajagce mtodych
ludzi oraz rodziny w uzyskaniu mieszkania poza jednorazowymi programami kredytowymi?

W Polsce podstawowym modelem dostarczania mieszkan jest model rynkowy.

W warunkach gospodarki rynkowej rola panstwa ogranicza sie do podejmowania dziatan
uzupetniajgcych mozliwosci tworzone przez rynek. Wtadze publiczne ingerujg zatem w sfere
mieszkaniowa w przypadkach, w ktérych niemozliwe lub utrudnione jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych w godnych warunkach. Zainteresowaniem ze strony wtadz
publicznych sg obejmowane przede wszystkim gospodarstwa domowe, ktére majg trudnosci
z samodzielnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych w odpowiednich warunkach na
zasadach rynkowych oraz gospodarstwa domowe o szczegdlnych potrzebach
mieszkaniowych.

W ramach celu poprawy dostepnosci mieszkan priorytetem rzadu jest rozwéj zasobu
mieszkan na wynajem, w szczegdlnosci spotecznego budownictwa czynszowego, w tym
komunalnego. Oprécz wspierania rozwoju zasobu dostepnych mieszkan na wynajem
niezbedne jest reagowanie przez wtadze publiczne na niekorzystne zjawiska rynkowe
bezposrednio dotykajace oséb aspirujgcych do wtasnosci mieszkania, w tym podejmowanie
dziatan tagodzacych skutki tych zjawisk, a takze promowanie pozadanych spotecznie lub
gospodarczo zachowan mieszkaniowych. Proponowane w strategii dziatania obejmuja
w tym konteks$cie m.in.: wsparcie kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe, upowszechnienie alternatywnych formut
dochodzenia do wtasnosci, ochrone nabywcéw mieszkan i zwiekszenie transparentnosci
rynku mieszkaniowego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25.
Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M. P.z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na

interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sagdéw, urzeddw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

O  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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