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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 12626 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Watesy z dnia
3 pazdziernika br. w sprawie podejmowanych dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego w trakcie prowadzenia remontdéw i modernizacji drég, przekazuje
nastepujgce informacje.

Ministerstwo Infrastruktury, w scistej wspdtpracy z pozostatymi jednostkami administracji
rzgdowej oraz samorzgdowej, podejmuje szereg dziatan majacych na celu podniesienie
standardéw bezpieczenstwa na drogach. Dziatania te obejmujg zaréwno rozwdj
systemOw nadzoru, jak i inicjatywy legislacyjne oraz opracowywanie nowoczesnych
wzorcow i standardéw dotyczgcych oznakowania.

Minister Infrastruktury jest Swiadomy licznych wyzwan w dziedzinie zarzgdzania ruchem
na drogach w Polsce. Do Ministerstwa Infrastruktury na biezgco docierajg wystgpienia od
obywateli i instytucji publicznych, wskazujgce na wystepowanie budzacych watpliwosci
rozwigzan oraz watpliwosci interpretacyjnych w zakresie obowigzujgcych przepiséw.

Majgc swiadomos¢ powyziszego, podjeto juz szereg czynnosci zmierzajacych do
usprawnienia procedur w zakresie zarzadzania ruchem i nadzoru nad tym zarzadzaniem,
w tym réwniez rozwigzan stosowanych na odcinkach drég na ktérych prowadzone s3
roboty drogowe.

W pierwszej kolejnosci podjeto dziatania zwigzane z nowelizacja obowigzujacych
rozporzadzen dotyczacych znakdw i sygnatéw drogowych. Celem nowelizacji jest przede
wszystkim ujecie w porzadku prawnym rozwigzan dotyczacych w gtdwniej mierze
oznakowania kierunkowego, stosowanych i badanych w ramach prowadzonych
projektéw, realizowanych na drogach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad w latach 2014-2024, do czego zobowigzuje uchwata nr 9/2024
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia 9 grudnia 2024 r. W projekcie
znajdujg sie réwniez propozycje zmian dotyczace stosowania drogowych barier
ochronnych w czasowej organizacji ruchu ,jak tez utatwienia w stosowaniu urzadzen do
kontroli ruchu drogowego na odcinkach prowadzenia robét drogowych. Zaktadam, ze
procedowane rozwigzania bedg korzystnie oddziatywaty na efektywnosé prowadzonych
robot i wptyng na poprawe bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikom drogi.
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Prace w tym zakresie sg zaawansowane. W obu przypadkach projekty rozporzadzen
przekazane zostaty do Rzgdowego Centrum Legislacji z prosbg o rozpatrzenie przez
komisje prawnicza.

Kolejnym etapem bedzie wydanie nowego aktu prawnego regulujgcego kwestie zwigzane
ze wzorami oraz zasadami stosowania znakoéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takie warunkami, jakie musza spetnia¢ znaki
i sygnalizatory drogowe oraz urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, do czego
zobowigzuje Ministra Infrastruktury nowa delegacja ustawowa zawarta w art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251,
z péin. zm.).

W tym celu ogtoszono zamdwienie publiczne, ktérego przedmiotem jest ,Analiza
warunkdw technicznych oraz zasad stosowania elementéw organizacji ruchu na drogach
w celu optymalizacji wydatkow z Funduszy Unii Europejskiej na inwestycje drogowe oraz
poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego”. Zamdwienie to realizuje konsorcjum pod
przewodnictwem Instytutu Badawczego Drég i Mostow. Wyniki analizy zostang wziete
pod uwage podczas przysztych prac legislacyjnych.

W ramach opracowania przewiduje sie, w zakresie zagadnien bedacych przedmiotem

interpelacji, wykonanie wzorcéw i standardéw bedacych docelowo rekomendowanymi

przez ministra, ktére obejmowaé beda m.in.:

e wytyczne sytuowania znakéw drogowych i urzadzen bezpieczeistwa ruchu
drogowego w obszarach robdét drogowych,

e wytyczne organizacji ruchu i schematy typowych rozwigzan na czas prowadzenia
robot drogowych krétkoterminowych i szybko postepujacych,

e wytyczne organizacji ruchu i schematy typowych rozwigzan na czas prowadzenia
robét drogowych dfugoterminowych.

Ostatnim etapem bedg natomiast zmiany w zakresie procedur zarzadzania ruchem
i sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Zaktadanym celem jest usprawnienie
zasad zarzadzania ruchem oraz poprawa skutecznosci nadzoru nad tym zarzadzaniem.
Poprawie ma ulec wymiana wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami sprawujgcymi
nadzor nad zarzadzaniem ruchem drogowym, co utatwi wdrazanie spdéjnych
i bezpiecznych rozwigzan w organizacjach ruchu na terenie naszego kraju.

W tym obszarze zdiagnozowane zostaty problemy w podziale na trzy grupy: procedury,
kadry i kontrola/sankcje.

W przypadku procedur resort infrastruktury bedzie dazyt do uproszczenia i zmniejszenia
obcigzen administracyjnych. Kluczowym aspektem bedzie cyfryzacja procesu zarzadzania
ruchem, m. in. w zakresie sporzadzania i zatwierdzania projektéw organizacji ruchu
w wersji elektronicznej, oraz usprawnienie procedur jej wdrazania w sytuacjach
nietypowych.

W grupie kadry istotne problemy to wiedza i doswiadczenie oséb sporzadzajgcych
projekty. Obecnie osoby te nie muszg spetnia¢ zadnych wymagan w tym zakresie.
Rozwazane s3 rézne opcje, w tym np. nadawanie uprawnien przez izbe zawodowa. Istotne
bedzie réwniez, czy uprawnienia powinny posiadaé osoby sporzgdzajgce projekty
organizacji ruchu, czy tylko osoby je zatwierdzajace.



Ostatnia grupa to egzekwowanie przepiséw. Niezbedne wydaje sie wyposazenie organéw
sprawujgcych nadzér nad zarzadzaniem ruchem w odpowiednie narzedzia sankcjonujgce
ich decyzje.

Prace te wymagajg jednak daleko idgcej ostroznosci ze wzgledu na skale oddziatywania na
rézne grupy spoteczne oraz na gospodarke kraju. Stad resort infrastruktury nie bedzie
podejmowat dziatan pochopnych i nieprzemyslanych. Prace w tym zakresie zostang
podjete po wydaniu nowego rozporzadzenia dotyczgcego znakdéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto, odnoszac sie postulatu wykorzystywania fotoradaréw i odcinkowych pomiaréw
predkosci, nalezy wskazac, ze Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD), jako
podmiot odpowiedzialny za ujawnianie przekraczania dopuszczalnej predkosci za pomoca
tych urzadzen, dopuszcza mozliwos¢ stosowania tych rozwigzan takze w strefach robot
drogowych — pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogdéw formalnych
i technicznych.

W przypadku ztozenia przez zarzadce drogi wniosku o objecie nadzorem danego odcinka
drogi, GITD dokonuje analizy zasadnosci takiego wniosku oraz mozliwosci technicznych
instalacji urzadzen rejestrujgcych. W szczegdlnosci:

e na drogach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) — urzadzenia moga byc instalowane przez GITD, jezeli Inspektorat dysponuje
odpowiednimi srodkami finansowymi lub nieuzytkowanym urzadzeniem mozliwym
do przeniesienia, bgdZ w drodze porozumienia pomiedzy GITD a GDDKIA;

e na drogach innych kategorii — za zgoda GITD, zarzadca drogi moze zainstalowad
urzadzenia rejestrujgce. Z uwagi na fakt, iz uprawnienia do prowadzenia postepowan
w sprawach o naruszenia zarejestrowane przez te urzadzenia przystugujg wytgcznie
GITD, niezbedne jest zawarcie porozumienia pomiedzy zarzadcg drogi a GITD
W sprawie uzyczenia takiego urzadzenia.

Ponadto, w przypadku odcinkowego pomiaru predkosci, konieczne jest spetnienie
wymogu jednolitej dopuszczalnej predkosci na catym nadzorowanym odcinku drogi.

Tak wiec, mozliwosé wykorzystania urzadzen rejestrujgcych w strefach robét drogowych
ocenia sie pozytywnie, o ile pozwalajg na to uwarunkowania techniczne i organizacyjne.
Przyktadem takich dziatan jest instalacja w 2021 r. — na wniosek GDDKIA — urzadzen do
odcinkowego pomiaru predkosci na budowanym odcinku autostrady Al.

Przekazujgc powyzsze nalezy podkreslié, ze decyzje o zastosowanych w organizacji ruchu
rozwigzaniach dotyczgcych oznakowania, podejmuje witasciwy organ lub podmiot
zarzadzajgcy ruchem wtasciwy dla drogi danej kategorii, ktéry na podstawie przepiséw
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz.U.z2017r. poz.784) zatwierdza organizacje ruchu,
akceptujgc tym samym rodzaj zastosowanych w organizacji ruchu rozwigzan.

Organy i podmioty zarzadzajgce ruchem okresla art. 10 ustawy — Prawo o ruchu

drogowym, zgodnie z ktérym:

e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na drogach
krajowych,

e marszatek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich,



e starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Kompetencje wymienionych organéw nie obejmujg zarzadzania ruchem na drogach
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu. Organem zarzadzajacym
ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad i drég ekspresowych — na podstawie przywofanych wyzej przepiséw — jest
prezydent miasta. Z kolei zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie
ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami.

Na koniec informuje, ze w dniach 13-14 pazdziernika 2025 r. Ministerstwo Infrastruktury
zorganizowato po raz pierwszy Forum wymiany wiedzy i doswiadczen z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach, do udziatu w ktérym zaproszeni zostali przedstawiciele
wszystkich urzedow wojewddzkich, zajmujacy sie nadzorem nad zarzgdzaniem ruchem
drogowym. Celem Forum byta przede wszystkim wymiana doswiadczen, ale réwniez
poszerzenie wiedzy i wypracowanie propozycji zmian obowigzujgcych przepisow
dotyczacych zarzadzania ruchem drogowym, ktdre pozwolg na jego ulepszenie.

Jestem przekonany, ze ww. inicjatywa przyczyni sie do zaciesnienia wspotpracy pomiedzy
wojewodami oraz wojewoddéw z Ministrem Infrastruktury, co w konsekwencji réwniez
bedzie miato wptyw na wprowadzenie korzystnych zmian dotyczacych szeroko
rozumianego zarzgdzania ruchem drogowym.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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