Minister Rolnictwa
| Rozwoju Wsi

Warszawa, 23 pazdziernika 2025 r.
znak sprawy: DNI.mr.058.25.2025

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 12525 ,w sprawie decyzji ogtoszonej w dniu

5 wrzesnia 2025 r. dotyczacej przysztosci osrodkéw produkcji rolnej”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826), Skarb
Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (powotywanemu
dalej jako ,KOWR”), bedgcemu nastepca prawnym Agencji Nieruchomosci Rolnych,
wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku
do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej ustawy. Zgodnie zas z art. 5 ust. 2 ww.
ustawy, KOWR, obejmujgc we wtadanie powierzone sktadniki mienia Skarbu
Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i obowiazki z nimi zwigzane

w stosunku do 0séb trzecich, jak rowniez we wtasnym imieniu wykonuje zwigzane

z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Zatem podmiotem uprawnionym

do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia wchodzacego w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego dalej jako ,ZWRSP”), jest KOWR.

Odnoszac sie do zawartych w interpelacji pytan, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1) W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233

poz. 1382), w przypadku gdy umowa dzierzawy zawarta przed dniem wejscia w zycie

tej ustawy, to jest przed dniem 3 grudnia 2011 r., przedmiotem ktorej byty
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nieruchomosci wchodzace w sktad ZWRSP nie zawierata postanowienia o
mozliwosci wytaczenia, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1a ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, 6wczesna ANR, w terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie,
zobowiazana byta przedstawi¢ dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia,
propozycje dokonania zmian tej umowy w zakresie wytaczenia z dzierzawy 30%
powierzchni uzytkéw rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy. Dzierzawcy, ktérzy
wyrazili zgode na dokonanie zmiany umowy dzierzawy w zakresie wytgczenia

z przedmiotu dzierzawy 30% uzytkdéw rolnych, mieli mozliwo$¢ nabycia pozostatych
dzierzawionych gruntéw we wskazanym przez nich terminie. Natomiast
dzierzawcom, ktérzy odrzucili propozycje w tym zakresie, ANR nie przeznaczata

do sprzedazy dzierzawionych przez nich gruntéw oraz nie przedtuzata im umowy
dzierzawy. Zatem obecna sytuacja tzw. ,duzych dzierzawcow” jest konsekwencja
nieztozenia w 2012 r., a wiec 13 lat temu, o$wiadczen co do zaproponowanych przez
6wczesng ANR warunkow wytaczenia 30% powierzchni dzierzawionych
nieruchomosci na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. W tej
sytuacji, zgodnie z art. 4 ust. 4 tej ustawy, ANR byta zobowigzana uzna¢, ze odrzucili
oni zaproponowane w zawiadomieniach warunki wytgczenia. Zatem juz w chwili
odrzucenia propozycji ANR o zmianie umowy dzierzawy, najpdzniej w 2012 r.,
musieli zdawac sobie sprawe, ze w Swietle obowigzujgcego prawa nie beda mogli

ubiegac sie o przedtuzenie okreséw, na jaki zostaty zawarte umowy dzierzawy.

Instytucja osrodkéw produkgiji rolniczej (dalej powotywanych jako ,OPR”)
wprowadzona zostata do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. w 2019 ., co
znalazto swoje odzwierciedlenie w postanowieniach art. 24b. Intencjg powotania
takiej formy zagospodarowania nieruchomosci ZWRSP, byto umozliwienie
wydzierzawiania wiekszych obszarowo, zabudowanych nieruchomosci rolnych,
stuzacych prowadzeniu wielkotowarowej produkcji zwierzecej i roslinnej,
uzytkowanych dotychczas przez dzierzawcow, ktorzy w 2011 roku nie wyrazili zgody
na wytaczenie z przedmiotu umowy gruntéw stanowiagcych 30% powierzchni
uzytkéw rolnych, a tym samym utracili mozliwos$¢ przedtuzenia takich umow.
Dzierzawcy juz w chwili nieprzyjecia propozycji 6wczesnej ANR o zmianie umoéw
dzierzawy, powinni mie¢ swiadomos¢, ze w Swietle obowigzujgcego prawa nie beda

mogli ubiegac sie o przedtuzenie okresu, na jaki zostaty zawarte umowy dzierzawy, a



to oznacza, ze zakoricza sie one zgodnie z terminem ich obowigzywania. Powinni
miec tez na uwadze, jak w przysztosci wptynie to na ich sytuacje gospodarcza, profil
prowadzonej dziatalnosci, czy tez na sytuacje zatrudnianych oséb. Dzierzawcy jako
pracodawcy w tym okresie mieli dostateczny czas na zaplanowanie odpowiednich

dziatan w zakresie realizacji polityki pracowniczej dla dobra swoich pracownikow.

Ad 2 i 4) Proces rozdysponowania nieruchomosci po zakonczonych juz umowach
dzierzawy wymaga, aby podejmowane przez KOWR dziatania taczyty w sobie
zaréwno poprawe struktury powierzchniowej gospodarstw rodzinnych, jak i dbatosci
o majatek Skarbu Panstwa tak, aby nie doszto do jego pogorszenia. Celem dziatania
KOWR jest wspieranie rolnictwa jako catosci stanowigcego sektor gospodarki.
Restrukturyzacja kazdej nieruchomosci, zwtaszcza zabudowanej, o znacznym areale,
ma na celu podjecie takich dziatan, aby powstaty jednostki gospodarcze, ktérych
wielko$¢, roztdg i stan obiektéw budowlanych umozliwi przysztym dzierzawcom
prowadzenie racjonalnej dziatalnosci gospodarczej i przyczyni sie do tworzenia
i powiekszenia gospodarstw rodzinnych. Z uwagi na fakt, ze umowy dzierzawy
nieruchomosci przeznaczonych pierwotnie do dzierzawy w ramach OPR juz wygasty,
a terminy ich odbioru od obecnych uzytkownikéw zostaty przesuniete, KOWR podjat
rozmowy m.in. z Instytutem Zootechniki - Paristwowym Instytutem Badawczym,
ktéry na spotkaniu w dniu 10 wrzes$nia 2025 r. w Centrali KOWR otrzymat
informacje na temat nieruchomosci, na ktérych miaty by¢ utworzone OPR, gdzie
prowadzona jest produkcja trzody chlewnej przez dotychczasowego uzytkownika
(bytego dzierzawce). W mysl art. 39 ust. 2 pkt 2 lit. a-b ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. przetargu nie stosuje sig, jezeli nieruchomosé ZWRSP wydzierzawiana jest
spotce prowadzacej dziatalno$é w sektorze rolno-spozywczym, w ktére;j:

a) udziat Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej przekracza 50%

kapitatu zaktadowego albo 50% liczby akcji lub
b) udziat spotki, o ktérej mowa w lit. a, przekracza 50% kapitatu zaktadowego
albo 50% liczby akgiji.

Zatem wydzierzawienie nieruchomosci ZWRSP na rzecz jednoosobowych spétek
(w ktorych KOWR posiada 100% udziatow) lub spétek zaleznych Instytutéw moze
nastapié¢ w trybie bezprzetargowym. Ponadto, w mysli art. 24 ust. 5d pkt 2 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r., KOWR, za zgoda ministra wtasciwego do spraw

rozwoju wsi, moze bez przeprowadzenia przetargu, w drodze umowy, wydzierzawi¢



lub wynajaé nieruchomosci wchodzace w sktad ZWRSP panistwowej osobie prawnej
(w tym np. instytutom) na cele zwigzane z realizacja jej zadan statutowych. Nalezy
takze podkresli¢, ze z uwagi na profil dotychczas prowadzonej produkcji rolnej, rodzaj
zabudowan, stan zagospodarowania gruntéw rolnych itp. kazdy przypadek
rozdysponowania nieruchomosci i obiektéw, ktére miaty wejsé w sktad planowanych

osrodkéw produkcji rolniczej jest i bedzie rozpatrywany indywidualnie.

Ad 3) Zgodnie z zawartymi porozumieniami pomiedzy wtasciwymi terytorialnie
oddziatami terenowymi KOWR a bytymi dzierzawcami - obecnymi uzytkownikami
nieruchomosci, ich przejecie odbedzie sie dwuetapowo, z podziatem na przejecie
budynkow i gruntéw w okresie od 30 listopada 2025 r. do 30 wrzesnia 2026 r.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 104/2023/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia
»Wytycznych w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” (zmienionym zarzadzeniami 18/2024/Z,
54/2024/Z,74/2024/Z) terminy wydania poszczegdlnych gruntéw s3 uzaleznione
od termindw zbioréw wystepujacych na nich upraw i terminu wygaszenia pozostatej
dziatalnosci rolniczej. Na uzasadniony wniosek dotychczasowego dzierzawcy KOWR
moze umozliwi¢ korzystanie z nieruchomosci do zakonczenia zbioréw albo
wygaszenia produkgji, jednak nie dtuzej niz przez okres do 12 miesiecy.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, np. nadzwyczajnych okolicznosci,
wynikajacych ze skali i rodzaju produkcji, na uzasadniony wniosek dzierzawcy
(ztozony przed uptywem wyznaczonego terminu wydania), termin ten moze by¢
przesuniety na kolejny okres, nie dtuzszy niz do 12 miesiecy. tacznie okres, na jaki
mozliwe jest przedtuzenie wydania nieruchomosci, nie moze przekraczaé

24 miesiecy. Niewydanie w wyznaczonych terminach nieruchomoséci Zasobu

oznacza, iz byty dzierzawca staje sie ich bezumownym uzytkownikiem.

Ad 5) Dotychczasowy dzierzawca (niezaleznie od formy prowadzenia dziatalnosci),
jako pracodawca miat mozliwo$é samodzielnego ksztattowania struktury
zatrudnienia, zaréwno co do liczby pracownikéw, jak i ich zakresu obowigzkdw.

W gestii dzierzawcy lezata decyzja jaka liczba pracownikéw jest mu niezbedna

do prowadzenia produkcji, czy to roslinnej, czy zwierzecej. Analogiczna sytuacja
bedzie odnosita sie do sytuacji, w ktérej nieruchomosci zostang np. wydzierzawione

przez spotki hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki



narodowej. Decyzje co do ilosci, czy tez sktadu personalnego oséb w nich

zatrudnionych, podejmuja zarzady tych spotek.

Ad 6) Zapewnienie dalszego funkcjonowania biogazowni dostarczajacych energie
do lokalnych spotecznosci bedzie spoczywac na przysztym dzierzawcy
nieruchomosci. Obowigzek kontynuowania np. dostaw ciepta z biogazowni wynikac
bedzie z zawartych juz uméw z podmiotami na zasadach w nich okreslonych.
Dzierzawca zobowigzany bedzie do przejecia wszystkich praw i obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw, ewentualnie uzyskania odpowiednich pozwolen,
zapewnienia zgodnosci z prawem budowlanym i ochrony $rodowiska w zakresie

przedmiotu dzierzawy.

Ad 7) W swoich dziataniach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje sie przepisami
prawa. Kwestie zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym pozostajg we wtasciwosci
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Z zakresu dziatalnosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR), istnieje mozliwos$¢ uzyskania wsparcia
finansowego oraz wspoétpracy z lokalnymi grupami dziatania (LGD) przez podmioty
pozytku publicznego w ramach interwencji 13.1 LEADER/LEADER/Rozwdéj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS). LEADER/RLKS, wspierany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
jest jedna z interwencji PS WPR ukierunkowang na budowanie lokalnej tozsamosci
poprzez aktywizacje spoteczng i wykorzystanie miejscowych zasobéw w sposéb
zapewniajacy najlepsze zaspokojenie potrzeb spotecznosci wiejskich. W ramach
LEADER/RLKS funkcjonuja lokalne grupy dziatania (LGD) bedace oddolng inicjatywa
partnerstwa terytorialnego, sktadajgcego sie z przedstawicieli r6znych segmentéw
spotecznosci lokalnej - podmiotéw sektora publicznego, przedsiebiorstw prywatnych

oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Dodatkowo informuje, ze Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw
moze wspiera¢ miedzy innymi dziatania realizowane w szczegélnosci przez
organizacje spoteczne, zawodowe lub samorzadowe, dziatajgce w obszarze polityki
spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej na rzecz rolnikdw i cztonkéw ich rodzin,
dotyczace:

- zapobiegania wypadkom i nieszczes$liwym zdarzeniom w gospodarstwach rolnych,

- promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,



- rehabilitacji leczniczej i zawodowej o charakterze prewencyjnym i restytucyjnym,
- pomocy w likwidacji szkod zaistniatych w wyniku klesk zywiotowych, ekologicznych
i innych sytuacji kryzysowych w gospodarstwach rolnych, ktérych rolnicy nie

sg w stanie samodzielnie naprawic.

Ponadto wsparcie skierowane na rozwdj gmin wiejskich i miejsko-wiejskich jest
dostepne m.in. w ramach szesnastu programéw regionalnych polityki spéjnosci
zarzadzanych przez samorzady wojewddztw, tj.: Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska, Fundusze Europejskie dla Kujawsko- Pomorskiego, Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego, Fundusze Europejskie dla Lubuskiego, Fundusze Europejskie dla
tédzkiego, Fundusze Europejskie dla Matopolski, Fundusze Europejskie dla
Mazowsza, Fundusze Europejskie dla Opolskiego, Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia, Fundusze Europejskie dla Podlaskiego, Fundusze Europejskie dla
Pomorskiego, Fundusze Europejskie dla Slaska, Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego, Fundusze Europejskie dla Wielkopolski, Fundusze Europejskie dla

Warmii i Mazur, Fundusze Europejskie dla Zachodniopomorskiego.

Programy regionalne, opracowywane w odpowiedzi na problemy diagnozowane

w wojewddztwach, majg szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy realizowanych
dziatan. Oferowane jest m.in. wsparcie dla gmin oraz innych podmiotéw realizujacych
projekty ukierunkowane na mieszkancéw obszaréw wiejskich. W programach
regionalnych znajduja sie miedzy innymi dziatania dotyczace ustug spotecznych

i zdrowotnych, ktérych beneficjentem moga by¢ organizacje pozarzadowe.
Szczegbtowe informacji o zakresie poszczegdlnych programéw i terminach naboréow

whnioskéw sg dostepne na Portalu Funduszy Europejskich.
Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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