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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 12693 Pana Posta Jarostawa Sachajko
i Pani Postanki Anny Gembickiej w sprawie wprowadzenia zasady domysinej rownej opieki
naprzemiennej nad dziecmi oraz zaangazowania ministra sprawiedliwosci w promowanie

tego rozwiqgzania.

Ad1,9
Potwierdzam, ze pracujemy nad zdefiniowaniem pieczy wspoétdzielonej (okreslanej
réwniez jako piecza naprzemienna lub rownowazna) i wprowadzeniem jej do Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego.

Naszym celem jest unowoczesnienie regulacji rodzinno-prawnych i dostosowanie ich
do zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej w Polsce, a takze eliminacja panujacej
obecnie duzej niepewnosci prawnej zwigzanej z brakiem wyraznej regulacji pieczy

wspotdzielonej w przepisach prawa rodzinnego.
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W naszej ocenie projektowane rozwigzania powinny doprowadzi¢ do szybszego
stabilizowania sytuacji dzieci rozstajgcych sie rodzicéw, a okreslenie jasnych przestanek
ustawowych pieczy wspodtdzielonej ma zapewni¢ réwny podziat obowigzkow
rodzicielskich i zapobiec separacji dziecka z rodzicem. Skutkiem proponowanej regulacji
ma by¢ takze obnizenie poziomu konfliktu miedzy rodzicami, ktéry stanowi zagrozenie
dla dobra wspdlnych matoletnich dzieci stron oraz utrudnia wypracowanie porozumienia

wychowawczego.

Uregulowanie pieczy wspoétdzielonej nie wprowadzi automatycznego domniemania tego

modelu sprawowania pieczy nad dzieckiem w sytuacji rozwodu lub rozstania rodzicéw.
Piecza wspodtdzielona powinna by¢ jedng z mozliwosci uksztattowania stosunkéw
rodzicéw wobec dziecka. Wybdér miedzy tymi mozliwosciami powinien naleze¢ do obojga

rodzicéw, a w razie braku porozumienia miedzy nimi — do niezawistego sgdu.

Trzeba podkresli¢, ze sad orzekajagc o pieczy w_trybie zabezpieczenia w stosunku

do rodzicéw, ktorym przystuguje petna wtadza rodzicielka, a majacych rdéine miejsca
zamieszkania - bedzie orzekat piecze wspodtdzielong, chyba ze bedzie to sprzeczne

z dobrem dziecka lub jeden z rodzicéw nie wyrazi zgody na powierzenie mu tej pieczy.

Przygotowywany projekt uwzglednia stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rodzinnego w sprawie wprowadzenia przepiséw prawnych regulujgcych piecze

wspotdzielong?.

Projekt ustawy jest na etapie prac wewnatrzresortowych, wiec nie jest mozliwe
okreslenie, kiedy projekt zostanie skierowany do prac parlamentarnych. Oczywiscie, z
uwagi na to, zeprace nad projektem nie zostaty zakonczone, tres¢ ostatecznie
uchwalonych przepisébw moze rézni¢ sie od przedstawionych zatozen. Dopiero

wprowadzenie pojecia i definicji pieczy wspdtdzielonej do Kodeksu rodzinnego i

1 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowiska-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego
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opiekunczego skutkowac bedzie koniecznos$cig wprowadzenia zmian w innych ustawach,
w ktérych uzyto pojecia pieczy naprzemiennej lub zdefiniowano te forme sprawowania
pieczy nad dzieckiem w sposdb opisowy, co rowniez jest zawarte w projekcie Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Ad 2

W trakcie prac nad uregulowaniem pieczy wspoétdzielonej byly prowadzone analizy
prawnoporéwnawcze, co dotyczy takze prawa amerykanskiego. Jednak nie mozna méwic
o modelowej, uniwersalnej regulacji pieczy wspétdzielonej w systemie prawa
amerykanskiego, poniewaz kazdy stan ma swoje uregulowania w tej materii. Ponadto
systemy prawa amerykanskiego, tak federalny, jak i stanowe oraz amerykanski system
spoteczny sg zdecydowanie odmienne od polskiego, co nie pozwala automatycznie

przenies¢ rozwigzan z tamtych realiéw w realia polskie.

Ad 3

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi badan naukowych, natomiast korzysta
z dziatalnosci naukowo — badawczej Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Analizy i raporty
z zakresu prawa rodzinnego zostaty opublikowane na stronie internetowej instytutu,

w zaktadce analizy i raporty?.

Ad4

Aby zapobiec izolacji dziecka od rodzica, oprdécz wprowadzenia pieczy wspétdzielonej,
opracowujemy projekt ustawy nowelizujgcej postepowanie w sprawach o ustalenie
kontaktéw z dzieckiem, w sprawach o wykonywanie kontaktéw z dzieckiem i w sprawach

o odebranie dziecka, w tym na podstawie Konwencji haskiej z 1980 roku.

Projekt ma na celu usprawnienie rozpoznawania ww. spraw, zwiekszenie efektywnosci
wydanych orzeczed oraz zapewnienie ich wykonalnosci. Projekt przewiduje

wprowadzenie grzywny zasgdzanej na rzecz Skarbu Panstwa w miejsce sumy pienieznej

2 https://iws.gov.pl/raporty/?mla_category filter=raporty&mla tag filter=
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zasgdzanej na rzecz jednej ze stron oraz skrécenie postepowania przez natozenie na sad -
juz na etapie postepowania o ustalenie tych kontaktow (zmiane orzeczenia o kontaktach)
- obowigzku zagrozenia wymierzeniem grzywny za zawinione niewykonywanie
lub niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw w zakresie ustalonych kontaktow z dzieckiem.
Obowigzek taki miatby spoczywaé¢ na sadzie nie tylko w przypadku wydania
merytorycznego rozstrzygniecia, ale takze w przypadku umorzenia postepowania wobec
zawartej przez strony ugody, a takze w przypadku zatwierdzania ugody zawarte] przed
mediatorem. Jedynie w razie wykazania przez osobe, pod ktérej pieczg dziecko pozostaje,
ze podjeta wszelkie niezbedne dziatania, by kontakty dziecka z osobg uprawniong byty
nalezycie wykonywane, a brak kontaktdw wynika z autonomicznej woli dziecka, sad

mogtby odstgpié od natozenia grzywny.

Rozwazana jest takze karalnos$é¢ uporczywego niewykonywania lub niewtasciwego
wykonywania obowigzkdéw ustalonych orzeczeniem sgdu czy ugodg zawartg przed sadem
albo ugodg zawartg przed sadem albo ugoda zawartg przed mediatorem i zatwierdzong

przez sad. Projekt ustawy jest na etapie prac wewnatrzresortowych.

Nadto, w oparciu o przedstawione przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego
zatozenia zmiany przepisow wykonawczych w sprawach rodzinnych i opiekunczych3,
zostat opracowany projekt ustawy kompleksowo normujgcej postepowanie wykonawcze
w sprawach rodzinnych i opiekuiczych. Projekt przewiduje takzie penalizacje
niewykonywania obowigzkéw natozonych przez sad opiekuriczy, w tym utrudniania

ustalonych orzeczeniem sgdu lub ugoda kontaktéw z dzieckiem.

Ad5
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie analizuje skutkéw wskazanych przez Panistwa Postéw,
gdyz projektowana ustawa nie wprowadza automatycznego domniemania tego modelu

sprawowania pieczy nad dzieckiem w sytuacji rozwodu lub rozstania rodzicéw. Ponadto

3 Zatozenia reformy dotyczacej przepisdw postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i
opiekunczych - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal Gov.pl
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nie wydaje sie, zeby takie skutki byty mozliwe do oszacowania. Dopiero wprowadzenie
pieczy wspotdzielonej pozwoli oceni¢, jak tak jasno zdefiniowana i majgca precyzyjne

podstawy prawne instytucja sprawdza sie w praktyce sgdowej i spoteczne;j.

Ad 6
Kwestia skutkow ekonomicznych nie byta przedmiotem analizy, gdyz projekt ustawy
nie wprowadza automatycznego domniemania modelu pieczy wspotdzielonej w sytuacji

rozwodu lub rozstania rodzicow.

Ad7
Zaplanowanie dziatan promujgcych przygotowywane rozwigzania prawne bedzie mozliwe

na dalszym etapie legislacyjnych.

Ad 8

W przypadku naruszenia orzeczenia sadu, powierzajacego rodzicom sprawowanie pieczy
nad dzieckiem w formie pieczy wspétdzielonej, kazdemu z rodzicom przystuguija
analogiczne Srodki prawne przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, jak przy
kazdejinnej formie naruszenia wykonywania wtadzy rodzicielskiej, w tym wniosek do sadu

0 zmiane orzeczenia dotyczgcego wykonywania witadzy rodzicielskiej.

Ad 10

Celowe utrudnianie lub uniemozliwianie kontaktéw dziecka z rodzicem zyjacym
w rozdzieleniu i innymi cztonkami rodziny prowadzi do izolacji dziecka, a nawet zerwania
wiezi. Dlatego nie moze by¢ bagatelizowane i musi sie spotka¢ z adekwatng reakcjg
panstwa. Wszelkie przedstawione prace, ktére prowadzimy w Ministerstwie

Sprawiedliwosci majg na celu zapewnienie dzieciom skutecznej ochrony prawne;j.

tacze wyrazy szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha
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/podpisano elektronicznie/
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