~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.421.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11632 Pani Postanki Agnieszki Marii Ktopotek, w sprawie
zasad wyboru pomiedzy systemem emerytalnym ZUS a systemem zaopatrzeniowym przez
bytych Zotnierzy zawodowych, po otrzymaniu 25 wrzesnia br. pisma przekazujacego
stanowisko Ministra Obrony Narodowej (znak: BMON-WP.053.787.2025/In-334-25/SW),
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze w aspekcie pytania pierwszego przedmiotows sprawe nalezy traktowac jako
rodzaj sprawy indywidulanej, stad tez nie powinna by¢ ona konkretyzowana w wytycznych
wydawanych zaréwno przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak i Ministra
Obrony Narodowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Swietle zasady informowania -
wynikajacej z § 8 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2012 r.
wsprawie trybu postepowania i wtasciwosci organéw w sprawach zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin? - wojskowe
organy emerytalne sg obowigzane do udzielania wszechstronnych informacji, wskazéwek
i pomocy ubiegajacym sie o prawo do $wiadczenia, co moze obejmowac tez pomoc w ocenie
korzystnosci $wiadczen pozostajacych w zbiegu.

Przechodzac do odpowiedzi na drugie z zadanych pytan, pragne poinformowad, ze
kalkulatory emerytalne (w wersji uproszczonej i zaawansowanej) dla emerytury
przyznawanej na nowych zasadach w systemie powszechnym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych udostepnia na swojej stronnie internetowej lub w aplikacji mZUS. W przypadku
emerytury przyznawanej na starych zasadach kalkulator znajduje sie na PUE/eZUS.

Kalkulatory emerytalne udostepniajg réwniez na swoich stronach internetowych Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Biuro
Emerytalne Stuzby Wieziennej.

Ministerstwo Obrony Narodowej udostepnia natomiast wszystkim zotnierzom Wojska
Polskiego oficjalng aplikacje ,Zotnierz RP”, zapewniajaca dostep do informacji o stuzbie,
aktualnych komunikatéw resortu oraz interpretacji obowigzujgcych przepiséw, a takze
praktycznych kalkulatoréw - rowniez tych dotyczacych uposazen oraz emerytury
wojskowej, ktére pozwalajg na orientacyjne wyliczenia wysokosci przystugujacych
Swiadczen.

Nalezy podkresli¢, ze system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i zotnierzy zawodowych jest autonomiczny wzgledem systemu ubezpieczen
spotecznych (z tytutu szczegdlnego uprawnienia, jakim jest stuzba oraz ze wzgledu na brak
jakiegokolwiek udziatu oso6b uprawnionych do s$wiadczen emerytalno-rentowych
w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen). Obowiagzujacy stan prawny uwzglednia jednakze

1Dz.U.z2019r. poz. 2107, z pdzn. zm.
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sytuacje oséb, ktére przed wstapieniem do zawodowej stuzby lub po przejsciu na emeryture
mundurowa wykonywaty prace w sferze ,cywilnej” i z tego tytutu objete byty powszechnym
ubezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym). Z przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych? wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mieé, z tytutu
pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznang drugg emeryture, jezeli spetnia
wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a
ustawy emerytalnej przy ustalaniu uprawnien doemerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej ,FUS”) i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia sie okresow zawodowej
stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo doemerytury ,mundurowej’. Trzeba
zaznaczyé, iz przepis ten jest konsekwencjg regulacji zawartych w systemie zaopatrzenia
emerytalnego?, ktére wykluczajag mozliwos$¢ uznania za okresy sktadkowe, w rozumieniu
ustawy emerytalnej, okreséw stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérzy nabyli prawo
do emerytury mundurowej.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstgpita do zawodowej
stuzby przed 2 stycznia 1999 r.4, moga by¢ natomiast uwzgledniane nietylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat® s3 liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie ubezpieczen
spotecznych, natomiast po 1,3% za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad wskazany
trzyletni okres.

Nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury mundurowej sg uwzglednione wszystkie
udowodnione okresy ubezpieczenia. Maksymalny wymiar emerytury okresla art. 18 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Kwota emerytury policyjnej, bez
uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego, dla sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne
nauczanie, nie moze przekracza¢ 75% podstawy wymiarué. Analogiczng regulacje zawiera
art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych. Jednakze, w przypadku
zwiekszenia emerytury policyjnej z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba,
kwota tej emerytury nie moze przekroczy¢ 80% podstawy jej wymiaru.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych emeryt
mundurowy pozostajgcy w stuzbie przed 2 stycznia 1999r. moze pobiera¢ tylko jedng
z przystugujacych mu emerytur - emeryture mundurowa alboemeryture z FUS, co
potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie (tj. uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 15
grudnia 2021 r., sygn. akt Il UZP 7/21). Emeryt taki nie moze mie¢ wyptacanych obu
Swiadczen, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej moga by¢

2Dz.U.z2024r.poz. 1631, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

3 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z2025r. poz. 305, ), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych”, oraz art.
4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz.
1121,z p6zn. zm.), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.

4 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

5 Codo pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

6 W praktyce wiekszos$¢ emerytow ktorzy maja ustalang emeryture na podstawie art. 15 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw pracy cywilnej,
przez co zwieksza wysokos$¢ pobieranej przez siebie emerytury.
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uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe
i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej, mimo ze nie sg to okresy stuzby
zawodowej. Pozwala to nauwzglednienie wwymiarze emerytury mundurowej
(przystugujacej bez wzgledu nawiek) okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniajg do
emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego.

Z inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy wstgpity do
stuzby po 1 stycznia 1999r., poniewaz w wymiarze przyznawanej im emerytury mundurowej
uwzgledniane sg wytacznie okresy stuzby’ zawodowej. Przy obliczaniu kwoty tej emerytury
nie moga by¢ uwzglednione zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Emeryt mundurowy
po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej
emerytury z powszechnego ubezpieczenia spotecznego, ktdéra zostanie obliczona wytgcznie
za ,cywilne” okresy zatrudnienia (ubezpieczenia).

Odnosnie do przygotowywanych zmian legislacyjnych w przedmiocie mozliwosci
jednoczesnego pobierania emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego przez osoby, ktére wstapity do stuzby
przed 2 stycznia 1999 r. i ktére posiadajg tzw. cywilne okresy pracy, pragne poinformowac,
ze w ramach wspdtpracy miedzyresortowej stuzacej wypracowaniu w tym zakresie
optymalnego rozwigzania 18 lutego i 14 lipca br. odbyty sie w siedzibie MRPiPS robocze
spotkania przedstawicieli Kierownictwa (w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu):
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ich efekcie wyznaczono do dalszych
analiz wariant zmian reguty zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego oséb, ktére wstapity do stuzby przed
2 stycznia 1999 r. Dalsze prace analityczne beda prowadzone z udziatem przedstawicieli
Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Jako, ze kazda zmiana dotyczaca regut pobierania wzbiegu emerytury
powszechnej i mundurowej w odniesieniu do wskazanej grupy zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy wiaze sie z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS
oraz srodkéw w czesciach budzetowych, z ktérych wyptacane s emerytury mundurowe, po
zakonczeniu wstepnych prac analitycznych niezbedne bedzie uzyskanie w przedmiotowej
sprawie pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki.

Odnosnie do ostatniego z zadanych przez Panig Postanke pytan trzeba wskazac, ze prawo do
emerytury z sytemu powszechnego dla oséb urodzonych po 1948 r. nie zostato uzaleznione
od posiadania okreslonego okresu sktadkowego, a jedynie od osiggniecia okreslonego wieku
(60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn - vide art. 24 ust. 1 ustawy
emerytalnej). Jezeli wiec Zotnierz zawodowy (funkcjonariusz stuzb mundurowych) nie
spetnia warunkow do przyznania prawa do emerytury mundurowej (z uwagi na zbyt krotki
okres stuzby), moze zosta¢ mu przyznana emerytura z sytemu powszechnego na podstawie
ww. regulacji, przy uwzglednieniu przepiséw art. 5 ust. 2a oraz art. 6 ust. 1 pkt 4i pkt 6 ustawy
emerytalnej. Jezeli tacznie okresy pracy cywilnej takich oséb i okresy stuzby wynosza
w przypadku kobiet 20 lat, a w przypadku mezczyzn 25 lat, woéwczas osoby te maja
zapewnione prawo do emerytury minimalnej, okreslonej w art. 85 ustawy emerytalnej.

7 Art. 15ai art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d i art. 18e
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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W przypadku oséb urodzonych przed 1948 r., ktére znajduja sie w analogicznej sytuacji,
prawo do emerytury powszechnej moze im zosta¢ przyznane na podstawie warunkow
wskazanych w art. 27 ustawowy emerytalnej (z uwzglednieniem takze ww. przepiséw art. 6
ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy emerytalnej, pozwalajagcych na zaliczenie w takich przypadkach
okresow stuzby jako okresow sktadkowych).

Nalezy uzupetniajaco wskazaé, ze zgodnie z art. 6a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych, jezeli zotnierz zwolniony z czynnej stuzby nie spetnia warunkéw
nabycia prawa do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, od uposazenia
wyptaconego mu po 31 grudnia 1998 r. az do dnia zwolnienia go ze stuzby, od ktérego to
uposazenia nie odprowadzono sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przekazuje
sie do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych sktadki za ten okres przewidziane w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych8. Przekazane w ten sposob
sktadki podlegaja waloryzacji wskaznikiem waloryzacji sktadek okreslonym na podstawie
ustawy emerytalnej i stanowig przychéd Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.? Taka sama
procedura dotyczaca sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ma réwniez
zastosowanie do zotnierza, ktéry pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., jezeli po
zwolnieniu ze stuzby, pomimo spetnienia warunkéw do nabycia prawa do emerytury
wojskowej, zgtosit wniosek o przyznanie emerytury z tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Dzieki tym rozwigzaniom nie istnieje mozliwo$é¢, aby lata stuzby - zaréwno w
wojsku, jak i w innych formacjach mundurowych - nie przetozyty sie na nabycie prawa do
emerytury i jej wysokosé.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni

Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

8 Dz. U.z2025 poz. 350,z pézn. zm.

? Por. - w odniesieniu funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej - art. 10a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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