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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 11881 posta Janusza Kowalskiego z 5 wrzesnia 2025 roku
w sprawie wprowadzenia optaty reprograficznej, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Decyzja o przygotowaniu nowelizacji w formie rozporzadzenia a nie ustawy wynika
z obowigzujacego stanu prawnego.

W Polsce kwestie optat od urzadzen reprograficznych i czystych nosnikéw reguluje art. 20
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 24).

Ad 2.

Optaty te majg charakter kompensacyjny - stanowia rekompensate strat ponoszonych przez
tworcéw i innych uprawnionych w nastepstwie funkcjonowania
w polskim prawie autorskim instytucji tzw. dozwolonego uzytku osobistego. Rozwigzanie to
nalezy do podstawowych wyjatkéw od monopolu prawno-autorskiego i stuzy utrzymaniu
rownowagi pomiedzy ochrong intereséw twoércéw a potrzebami spotecznymi, zapewniajac
obywatelom mozliwos$¢ korzystania z chronionych utworéw w ramach sfery prywatnej bez
koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania zgody uprawnionych.

W polskim systemie prawnym dozwolony uzytek osobisty zostat uregulowany w art. 23
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Przepis ten
zezwala na nieodptatne korzystanie z rozpowszechnionych juz utworéw w zakresie
wtasnego uzytku osobistego. Pojecie to obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy
utwordéw przez osoby pozostajgce w relacjach rodzinnych lub towarzyskich. W praktyce
oznacza to mozliwos¢ sporzadzania kopii (np. ksiazek, muzyki, filméw czy artykutéw) na
wtasne potrzeby lub dla bliskich, z wytagczeniem ich publicznego udostepniania.

Rozwiagzanie to ma swoje zrodto w prawie unijnym, a konkretnie w art. 5 ust. 2 lit. b
dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
(tzw. dyrektywy InfoSoc). Przepis ten zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzenie
wyjatku od prawa zwielokrotniania w odniesieniu do kopii sporzadzanych na uzytek
prywatny, pod warunkiem zapewnienia twoércom ,stusznej rekompensaty” (fair
compensation). W polskim systemie prawnym role tego mechanizmu petnig optaty od
sprzedazy czystych nosnikow i urzadzen reprograficznych (art. 20 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych), ktére sg nastepnie przekazywane
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organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimii prawami pokrewnymiw celu ich
podziatu i wyptaty na rzecz uprawnionych.

W rezultacie instytucja dozwolonego uzytku osobistego wraz z systemem optat petni
podwadjna funkcje:

1) gwarantuje obywatelom mozliwosé korzystania z utworéw w Zyciu codziennym
w granicach uzytku prywatnego,

2) zapewnia twércom i pozostatym uprawnionym nalezng rekompensate za utracone
korzysci rynkowe.

Brak aktualizacji rozporzadzenia, a tym samym brak naleznej rekompensaty na rzecz
tworcéw, mégtby by¢ uznany za nieprawidtowe wdrozenie prawa UE. Alternatywnym
rozwigzaniem wydaje sie jedynie rezygnacja z dozwolonego uzytku osobistego. W takim
przypadku kazde kopiowanie, w tym réwniez np. materiatéw edukacyjnych, wymagatoby
ponoszenia indywidualnych optat licencyjnych, co oznaczatoby dla obywateli znacznie
wieksze obcigzenia finansowe niz w przypadku projektowanego systemu.

Z przeprowadzonych analiz wykina, ze podobny system optat obowigzuje w zdecydowane;j
wiekszosci panstw UE, a czesto stawki optat sg tam znacznie wyzsze. Nie wskazuje sie, aby w
ktérymkolwiek z tych panstw optaty powodowaty ograniczong dostepnosé nowoczesnego
sprzetu elektronicznego dla rodzin wielodzietnych. Na ceny tego sprzetu wptywa wiele
czynnikéw, w tym m.in. cta i podatek VAT.

Ad 3.

Projekt nie przewiduje automatycznych zwolnien z optaty od urzadzen kupowanych dla
instytucji edukacyjnych i socjalnych, gdyz nie miesci sie to z zakresie upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom optat,
nieprzekraczajacy w praktyce 1%, jest na tyle niski, ze nie powinien wptynaé w zauwazalny
sposdb na cene objetego nimi sprzetu.

Ad 4.

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem szerokich konsultacji publicznych zgodnie
z trescig § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408). Uwagi
zgtaszaty zaréwno organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, jak i przedstawiciele producentéw i importeréw sprzetu, organizacje
konsumenckie oraz instytucje publiczne. W raporcie z konsultacji publicznych Ministerstwo
przedstawi swoje stanowisko wobec zgtoszonych uwag i postulatéw.

Ad 5.

Wptywy z tytutu optaty szacowane sg na poziomie 150-200 milionéw ztotych rocznie.
Zgodnie z ustawa srodki te trafiaja do organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, ktére sa zobowiazane do dalszego ich podziatu i wyptaty
twércom, artystom wykonawcom, producentom fonogramoéow i wideogramoéw oraz
wydawcom. Podziat odbywa sie na podstawie kryteriéw ustawowych i regulaminowych,
podlegajacych nadzorowi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ad 6.

Organizacje zbiorowego zarzadzania s3 ustawowo zobowigzane do corocznego
sprawozdawania swojej dziatalnosci finansowej, w tym sposobu rozdysponowania srodkéw
z optaty reprograficznej. Sprawozdania te sg publikowane na stronach podmiotowych
organizacji zbiorowego zarzadzania i przekazywane Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, co zapewnia transparentnos$¢ i publiczny dostep do informacji.
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Ad7.

Nalezy podkresli¢, ze system optaty reprograficznej stanowi ugruntowana w prawie unijnym
i szeroko stosowang takze przez panstwa spoza UE forme rekompensaty dla twércéw za
korzystanie z utworéw w ramach dozwolonego uzytku prywatnego. Projektowane
rozwigzanie jest zgodne z dyrektywami UE. Ma ono charakter kompensacyjny (jest forma
wynagrodzenia z tytutu utraconych korzysci) a nie socjalny.

Projekt jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej wraz ze szczegétowym
uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji. S3 tam informacje m.in. o rozwiazaniach
przyjetych w tym zakresie w innych panstwach UE, w tym najnowsze dane o wptywach
z optat w latach 2023-2024 (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400254).

Z powazaniem
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