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Odpowiedz na interpelacje nr 12668

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Poset na Sejm RP Pani Pauliny Matysiak
w sprawie organizacji i finansowania praktyk nauczycielskich - w zakresie pozostajagcym
we wtasciwosci Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.

Szanowna Pani Poset,

na wstepie pragne zaznaczy¢, ze praktyki zawodowe jako element programu studiow sg
integralng czescig procesu ksztatcenia, za ktérego organizacje i realizacje odpowiada
uczelnia. Z autonomii szkét wyzszych i okreslonych przepisami warunkéw prowadzenia
studiéw wynikaja réznice w organizacji praktyk zawodowych w poszczegdlnych uczelniach
oraz w sposobie ich uregulowania w aktach wewnetrznych uczelni (np. w regulaminie
studiéw, w regulaminie praktyk zawodowych), w podejmowanej przez uczelnie ksztatcace
przysztych nauczycieli wspotpracy w zakresie realizacji praktyk zawodowych
z przedszkolami, szkotami i placowkami systemu oswiaty oraz we wzorach stosowanych
w tym zakresie uméw. Ponadto nalezy wyjasnic, ze ksztatcenie na studiach przygotowujace
do wykonywania zawodu nauczyciela jest prowadzone nie tylko na kierunku ,pedagogika”,
czy na studiach w zakresie pedagogiki (co moze sugerowalé lektura przywotanego
w interpelacji raportu), ale na réznych kierunkach studiéw zapewniajacych przygotowanie
merytoryczne do nauczania przedmiotéw lub prowadzenia zaje¢ (wymagane od nauczycieli
przygotowanie pedagogiczne jest realizowane w trakcie tych studiéw). Przyszli nauczyciele
sg ksztatceni zatem na rdznych kierunkach studiow np. ,filologia polska”, ,matematyka”,
Lgeografia” (nauczyciele przedmiotow), ,pedagogika” (nauczyciel pedagog), czy ,pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna” (nauczyciel przedszkola i klas I-1ll szkoty podstawowej).
W odniesieniu do pytan postawionych w interpelacji, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Przede wszystkim pragne wskazaé, ze kwestia organizacji i finansowania praktyk
zawodowych na studiach jest uregulowana w sposéb systemowy w zakresie szkolnictwa
wyzszego i nauki. Aktualnie nie sg przewidywane zmiany w tym zakresie. Wymogi dotyczace
praktyk zawodowych, w tym praktyk zawodowych w ksztatceniu przygotowujgcym
dowykonywania zawodu nauczyciela (zwanych w ww. raporcie ,praktykami
nauczycielskimi”), zostaty ustalone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z2024 r. poz. 1571, zpdzn. zm.), dalej ,ustawa PSWN”,
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w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie studiow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2787, z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 453), wydanym
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej jako organem odpowiedzialnym za zawéd
nauczyciela (kwalifikacje, wykonywanie, uposazenie). Przepisy szkolnictwa wyzszego i nauki
regulujg problematyke przedtozonych postulatéw organizacji SOS dla Edukacji dotyczace
praktyk nauczycielskich. Rozstrzygniecie co do zasadnosci postulatéw w przypadku kwestii
systemu os$wiaty wykraczajg poza kompetencje ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Praktyki zawodowe, niezaleznie od kierunku studidw, sg zajeciami ujetymi w programie
studiéw. Uczelniaw ramach posiadanej autonomii programowej wynikajacej zustawy PSWN
samodzielnie opracowuje program studiow - z obligatoryjnym uwzglednieniem wymagan
okreslonych przepisami, w tym standardéw ksztatcenia, jesli dotyczy to kierunkéw studidw
przygotowujacych do wykonywania zawodow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
PSWN, m.in. nauczyciela. W programie studiow uczelnia okresla m.in. zajecia lub grupy zaje¢,
wraz z przypisaniem do nich efektow uczenia sie i tresci programowych zapewniajgcych
uzyskanie tych efektow, liczbe punktéw ECTS przypisanych do zajec, sposoby weryfikacji
i oceny efektéw uczenia sie osiggnietych przez studenta w trakcie catego cyklu ksztatcenia
(art. 67 ust. 1 ustawy PSWN i § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie studiow). Przepisy
te dotycza obowigzku ustalenia w programie studiéw ww. elementéw w odniesieniu
do kazdych zaje¢ ujetych w programie studiéw - zatem takze do praktyk zawodowych.
W programie studiow uczelnia okresla wymiar, zasady i forme odbywania praktyk oraz liczbe
punktow ECTS, jaka student musi uzyska¢ w ramach tych praktyk. Programy studiéw, w tym
praktyki zawodowe, sg oceniane w ramach oceny programowej na okreslonym kierunku
studiéw przez Polska Komisje Akredytacyjna, ktéra jest instytucjg dziatajaca niezaleznie
na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia (w PKA dziata m.in. Zespét do spraw ksztatcenia
nauczycieli).

Szczegblne wymagania w zakresie praktyk zawodowych okreslone w standardzie
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela dotycza
wymiaru praktyk, miejsc ich odbywania (przedszkola, szkoty i placowki systemu oswiaty),
jak réwniez efektéw uczenia sie przypisanych do praktyk i wynikajacego z nich sposobu
organizacji tych praktyk, z uwzglednieniem roli opiekuna praktyk.

Nalezy wyjasni¢, ze w ww. standardzie ksztatcenia szczegdlny nacisk jest potozony
na ksztatcenie praktyczne. Wymiar praktyk zawodowych zostat zwiekszony na studiach
przygotowujgcych do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola i klas I-lll szkoty
podstawowej oraz nauczyciela pedagoga specjalnego, nauczycielalogopedy oraz nauczyciela
prowadzacego zajecia z wczesnego wspomagania rozwoju dziecka - dla kierunkéw
,pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna” oraz ,pedagogika specjalna” standard
przewiduje praktyki w minimalnym wymiarze odpowiednio 240 i 330 godzin.
W przypadku ksztatcenia nauczycieli przedmiotu, nauczycieli teoretycznych przedmiotéw
zawodowych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz nauczycieli prowadzacych zajecia,
standard wymaga, aby praktyki byty zintegrowane z realizacjg zaje¢ z zakresu dydaktyki
przedmiotu lub rodzaju zaje¢. Okreslony w standardzie minimalny wymiar praktyk jest
skorelowany z charakterem ksztatcenia przygotowujgcego do pracy na poszczegdlnych
stanowiskach nauczycielskich - stad standard przewiduje zréznicowany wymiar praktyk
w ksztatceniu poszczegdlnych grup nauczycieli. Jednoczes$nie uczelnia, w ramach posiadanej
autonomii programowej, moze przewidzie¢ wiekszg liczbe godzin dla praktyk, ponad
minimalny wymiar okreslony w standardzie.



W kwestii finansowania praktyk zawodowych nalezy wyjasni¢, iz - z uwagi na to, ze sg one
integralng czescig procesu ksztatcenia - sg finansowane ze S$rodkéw przeznaczonych
na dziatalno$¢ dydaktyczna. Praktyki wynikajgce z programu studiow dla danego kierunku sg
obowigzkowe dla studentéw. Podstawowym strumieniem finansowania uczelni publicznych
z budzetu panstwa jest subwencja na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz
badawczego uczelni. Srodki te, w czesci zasadniczej, podlegaja podziatowi pomiedzy
uprawnione podmioty szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z algorytmem okreslonym
wrozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego znajdujqcych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i hauki oraz na zadania zwiqgzane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych
i specjalistycznych osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. z 2022r. poz. 305,
z pozn. zm.). Kazda uczelnia jako dysponent srodkéw publicznych przekazywanych z budzetu
panstwa, samodzielnie dysponuje otrzymanymi $rodkami finansowymi na podstawie art. 407
ust. 2 ustawy PSWN. Zgodnie z tym przepisem o przeznaczeniu $rodkéw finansowych
przyznanych w formie subwencji decyduje podmiot, ktéry jg otrzymat. Decyzja o wysokosci
srodkéw przeznaczanych na pokrycie kosztéw prowadzenia ksztatcenia na danym kierunku
pozostaje zatem w sferze autonomii uczelni. Srodki finansowe (subwencje) przyznaje
uczelniom publicznym na ww. zadania minister nadzorujacy uczelnie. Subwencje
przekazywane uczelniom publicznym nie obejmujg finansowania ksztatcenia na studiach
podyplomowych. Uczelnie niepubliczne nie s3 objete ww. finansowaniem z budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego (art. 366 ustawy
PSWN).

Majac na uwadze powyzsze zasady finansowania uczelni z budzetu panstwa, nie jest
uzasadnione stworzenie wyodrebnionej Sciezki finansowania jedynie dla praktyk
zawodowych na studiach przygotowujagcych do wykonywania zawodu nauczyciela
prowadzonych w uczelniach publicznych. Tworzenie odrebnych $ciezek (i zasad)
finansowania dla jednego typu praktyk stanowitoby de facto stworzenie precedensu
w zakresie szeroko pojetego finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki (nie bytoby zgodne
z zasadami finansowania tego systemu) oraz mogtoby sie przyczyni¢ do uzasadnionych
roszczen finansowania w analogiczny sposob odnosnie do praktyk na innych kierunkach
studiéw. Ponadto, skoro koszty prowadzenia studiow dotyczg wszystkich zaje¢ okreslonych
w programie studiow (w tym praktyk) i sg finansowane z subwencji, to okreslenie zasad
finansowania wybranych elementéw programu studiow zaburzytoby efektywnos$¢ catego
systemu finansowania, powodujac, ze uczelnie zostatyby zobligowane do kierowania
srodkéw subwencji na okreslone odgoérnie cele - statoby to w sprzecznosci z art. 407 ust. 2
ustawy PSWN. Istotg subwenc;ji jest bowiem przeniesienie ciezaru decyzyjnosci w zakresie
przeznaczenia tych srodkéw na uprawnione podmioty.

Reasumujac, organizacja praktyk zawodowych oraz kwestie zwigzane z ich finansowaniem
leza w gestii uczelni. Uczelnie sg autonomiczne na zasadach okreslonych w ustawie, a organy
wtadzy publicznej moga podejmowad rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach
przewidzianych w ustawach (art. 9 ust. 2 i 5 ustawy PSWN). Autonomia uczelni wyraza sie
m.in. poprzez prawo do podejmowania przez uczelnie okreslonych decyzji zwigzanych
z prowadzonym ksztatceniem czy realizacja okreslonych inicjatyw (samodzielnie lub
wspolnie z innym podmiotami). Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie ingeruje
w merytoryczne decyzje wtadz uczelni pozostajace w zakresie ich odpowiedzialnosci, nie ma
kompetencji do okreslania np. doboru miejsc odbywania praktyk, zasad podejmowanejw tym
zakresie wspoétpracy przez uczelnie ksztatcagce przysztych nauczycieli z jednostkami systemu
oswiaty, jak tez ustalania wzoréw umoéw zawieranych przez uczelnie z ww. jednostkami
czy z opiekunami praktyk z ramienia tych jednostek (tj. z nauczycielami systemu oswiaty)
oraz warunkoéw ich ewentualnego wynagradzania.



Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia minimalnych stawek wynagrodzenia dla nauczycieli
sprawujacych opieke nad studentami oraz okreslenia stabilnych Zzrédet ich finansowania,
nalezy wyjasni¢, ze wynagrodzenia nauczycieli akademickich z tytutu sprawowania opieki
nad praktykami zawodowymi pozostajg w gestii uczelni zgodnie z jej ustawowg autonomia
(przy czym uczelnie niepubliczne nie s3 objete finansowaniem z budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia). Wynagrodzenie nauczycieli akademickich (takze tych,
ktorym powierzono obowiazki opiekundw praktyk zawodowych), regulujg przepisy ustawy
PSWN oraz rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
w uczelni publicznej (wysokos$¢ wynagrodzenia profesora okreslona w tym rozporzadzeniu
jest punktem odniesienia dla ustalania minimalnych wysokosci miesiecznych wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli akademickich zatrudnionych na poszczegodlnych stanowiskach)?.
Przy czym ustawa PSWN okresla wytacznie minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli akademickich. Faktyczng wysokos$é¢ wynagrodzenia ksztattuja,
w ramach swojej autonomii wtadze uczelni, indywidualnie w odniesieniu do kazdego
pracownika, zuwzglednieniem posiadanych zasobéw finansowych. Srodki na wynagrodzenia
nauczycieli akademickich w uczelniach publicznych s3 przewidziane w ramach
otrzymywanej subwencji z budzetu panstwa na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego (zgodnie z art. 365 pkt 1 ustawy PSWN).

W kwestii postulowanego stworzenia sieci szkét dobrych praktyk i formalnego uznania roli
mentorow w systemie ksztatcenia nauczycieli, majagc na uwadze systemowe regulacje
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zakresie praktyk zawodowych oraz autonomie
uczelni, nalezy ponownie wskaza¢, iz dobdér miejsc realizacji praktyk zawodowych
wtasciwych ze wzgledu na okreslone dla tych praktyk efekty uczenia sie w programie
studiéow - jest w gestii uczelni, ktére samodzielnie lub poprzez swoje instytucje
przedstawicielskie, np. konferencje rektorow, mogtyby aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu
wzorcéw dobrych praktyk. Natomiast organizacja i funkcjonowanie jednostek systemu
oswiaty pozostaje we wtasciwosci MEN.

Nalezy takze wskazaé, ze w standardzie ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela zostata okreslona rola opiekuna praktyk zawodowych, rozumianego
jako nauczyciel-mentor. Standard wyznacza mu istotng role w systemie ksztatcenia
przysztych nauczycieli, przyktadowo - przy nadzorze nad planowaniem i przeprowadzeniem
przez praktykanta serii lekcji lub zaje¢, przy analizie sytuacji i zdarzen pedagogicznych
zaobserwowane lub doswiadczonych przez praktykanta w czasie praktyk, przy
wspoétdziataniu w celu poszerzania przez praktykanta wiedzy. Jednoczesnie uczelnie moga
organizowac szkolenia, warsztaty, wyktady dla nauczycieli systemu oswiaty, petniacych role
opiekunéw praktyk zawodowych. Natomiast wynagrodzenie nauczycieli systemu oswiaty
doskonalenie zawodowe nauczycieli pozostaje we wtasciwosci MEN.

Odnoszac sie do kwestii wtgczania Srodowiska akademickiego, nauczycielskiego i organizacji
spotecznych w proces przygotowania i wdrazania zmian w zakresie praktyk zawodowych,
pragne podkresli¢, ze MNiSW pozostaje otwarte na dialog ze sSrodowiskiem, a wprowadzane
regulacje z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym dotyczace praktyk zawodowych
(co obejmuje takze praktyki zawodowe w ksztatceniu przygotowujacym do wykonywania
zawodu nauczyciela), sa kazdorazowo szeroko konsultowane. Ponadto z uwagi na fakt,
iz zawdd nauczyciela i kwalifikacje do jego wykonywania pozostajg we wtasciwosci Ministra

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 lutego 2024 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 235), minimalne wynagrodzenie profesora wynosi 9 370 zt. Zgodnie z art. 137 ust. 1
ustawy PSWN najnizsze wynagrodzenie zasadnicze dla profesora uczelni wynosi co najmniej 83% wynagrodzenia
profesora, adiunkta - co najmniej 73% wynagrodzenia profesora, asystenta co najmniej 50% wynagrodzenia
profesora.



Edukacji, regulacje dotyczace ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania tego zawodu,
sg okreslane w porozumieniu i na wniosek MEN.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow.
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