Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.455.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12168 Pani Postanki Marceliny Zawiszy, w sprawie
mieszkan wspomaganych i treningowych dla oséb w kryzysie bezdomnosci, prosze przyjac
wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Zasady, formy i sposoby wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci reguluja przepisy ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214, z pdzn. zm.),
w ktérych sformutowano definicje osoby bezdomnej, wskazano bezdomnos¢ jako jedna
z przestanek przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, uregulowano formy pomocy
majace wspomodc osoby bezdomne w usamodzielnieniu sie, zdefiniowano rodzaje
dedykowanych im placowek oraz okreslono zadania dla poszczegélnych szczebli
administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci.

Odnosnie do podejscia ,Najpierw Mieszkanie” (ang. ,Housing First”) nalezy zauwazy¢, ze
zart. 17 ust. 1 punkt 12 ustawy o pomocy spotecznej wynika, iz do zadan wtasnych gminy
nalezy m. in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych dla oséb w kryzysie bezdomnosci.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, moze by¢ przyznana pomoc $wiadczona w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym.

W szczegdlnosci zapis ten odnosi sie do osoby: z zaburzeniami psychicznymi; bedacej
w kryzysie bezdomnosci; opuszczajgcej piecze zastepcza w rozumieniu przepiséw
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; opuszczajacej mtodziezowy osrodek
wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktdrej mowa w art. 159 przestanki obligatoryjnego udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy w celu potaczenia sie z rodzing ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Mieszkania treningowe i wspomagane, zgodnie z art. 53 ust 2 wskazanej ustawy, sg forma
przygotowujaca - przy wsparciu specjalistow - osoby tam przebywajace do prowadzenia
niezaleznego zycia lub formg wspierajaca je w codziennym funkcjonowaniu.

Trzeba podkresli¢, ze mieszkania treningowe i wspomagane nie sg odrebng jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej, tylko stanowia jedng z form pomocy spotecznej
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(mianowicie jedng z form $wiadczenia niepienieznego, ktore okresla w art. 36 pkt 2 lit. n
ustawy o pomocy spotecznej).

Stosownie do art. 53 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej mieszkania treningowe
iwspomagane moga by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiot,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (na zasadach okreslonych w art. 25 ustawy
o pomocy spotecznej). Oznacza to, ze art. 25 okresla zasady zlecenia realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej, a doktadnie tryb zlecenia prowadzenia mieszkania
wskazanym wyzej podmiotom.

Rolg ustug treningowych jest przygotowanie osoby - w trakcie jej relatywnie krotkiego
pobytu w mieszkaniu treningowym - do prowadzenia niezaleznego zycia. Ustuga ma
charakter okresowy i stuzy osiggnieciu czesciowej lub catkowitej samodzielnosci m.in.
poprzez trening samodzielnosci, poradnictwo, prace socjalng lub inne ustugi aktywnej
integracji.

Z kolei zakres ustug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym obejmuje pomoc w wykonywaniu
codziennych czynnosci, jednak nie zapewnia tak szerokiego wsparcia (np. profesjonalnych
ustug specjalistycznych), jak jednostki $wiadczace catodobowg opieke. W mieszkaniu
wspomaganym $wiadczone s ustugi mogace stanowic alternatywe dla pobytu w palcéwce
o charakterze instytucjonalnym. Pobyt ma charakter staty lub okresowy. Ustuga ta
adresowana jest do o0sOb  niesamodzielnych, w  szczegdlnosci starszych
i z niepetnosprawnosciami.

Wyjasniam, ze w ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego
na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 z p6Zzn.zm.) - ktérej interpretacja
nalezy do wtasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki - zgodnie z art. 6, beneficjenci
wsparcia moga ubiegac sie o bezzwrotne granty na dofinansowane tworzenia i modernizacji
lokali mieszkalnych, ktére beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie mieszkan treningowych lub wspomaganych. Bank Gospodarstwa Krajowego jest
operatorem rzadowych programéw Budownictwa Socjalnego i Komunalnego, dziatajgcego
w ramach Funduszu Doptat oraz Spotecznego Budownictwa Czynszowego,
koordynowanego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii i nadzorowanego przez Ministra
Finansow i Gospodarki.

W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadania wtasnego (art.
17 ust. 1 pkt 12 oraz art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej) - w ramach programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, ktéry ustanowiono uchwatg nr 160 Rady
Ministrow 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250) zmieniong uchwatg nr 189 Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2021 r. (M.P. z 2022 r. poz. 64) - w zadaniu 4.4 przewidziano wsparcie
finansowe z rezerwy budzetu panstwa (poz. 33).

Samorzady lokalne szczebla gminnego i powiatowego sg wspierane w prowadzeniu mieszkan
treningowych i wspomaganych. Wsparcie odbywa sie w ramach zadania , Tworzenie nowych
mieszkan treningowych i wspomaganych dla oséb ze znacznym lub umiarkowanym
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stopniem niepetnosprawnosci”. Kwota w programie corocznie planowana na ten cel to
24 min zt.

W roku 2025 na realizacje zadania uruchomiono srodki rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci ponad 20,5 min zt. W ramach przyznanych $rodkéw zaktada sie utworzenie 96
nowych mieszkan treningowych i wspomaganych, a tym samym utworzenie 220 nowych
miejsc, w tym: 33 mieszkan treningowych dla 81 oséb oraz 63 mieszkan wspomaganych dla
139 oséb.

Planowana jest kontynuacja zadania w kolejnych latach. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg, ze dofinansowanie samorzadéw w procesie tworzenia mieszkan dla oséb
Z niepetnoprawnosciami ma ogromna wartos¢ spoteczng - nie tylko zwieksza dostepnosé
mieszkan treningowych i wspomaganych, ale przede wszystkim wzmacnia niezalezno$¢ oséb
Z niepetnosprawnosciami, wspiera ich witaczenie spoteczne oraz odcigza ich rodziny
i opiekunoéw.

Ze Srodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego realizowane beds dwa
projekty koncentrujgce sie na deinstytucjonalizacji, wspierajace tworzenie mieszkan
treningowych i wspomaganych oraz aktualizacje Ogolnopolskiego Badania Liczby Oséb
Bezdomnych. Ich warto$¢ to w sumie 44 min zt. Oba zaktadajg wspétprace z doswiadczonymi
organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze wsparcia oséb w kryzysie
bezdomnosci.

Pierwszy z programéw pn. ,Wsparcie instytucji zajmujacych sie pomocg i integracja
spoteczng” jest juz wdrazany. W ramach jednego z zadan realizowanych na gruncie tego
przedsiewziecia zostanie opracowany ogolnopolski model Swiadczenia
zdeinstytucjonalizowanych ustug wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci i zagrozonym
bezdomnoscig z uwzglednieniem metody ,Najpierw mieszkanie”. Zakonczenie projektu
planowane jest w 2027r.

Drugi projekt pn. ,Opracowanie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie
bezdomnosci oraz oséb nig zagrozonych” zaktada m.in. przeprowadzenie pilotazu modelu
Swiadczenia ustug osobom w kryzysie bezdomnosci i zagrozonym bezdomnoscia réwniez
poprzez wsparcie, ktére ma by¢ udzielane w mieszkaniach treningowych i wspomaganych
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach projektu zaktada sie tez
aktualizacje kwestionariusza Ogodlnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych, a takze
zaproponowanie rozszerzonej formy jego realizacji i analizy wynikéw, co ma by¢
przeprowadzone we wspotpracy z uczelnig lub instytutem badawczym. Zakonczenie
projektu przewidziano na 2029r.

Informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ztozyt wniosek o wpisanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw do
wykazu prac legislacyjnych. Projektowane zmiany w zakresie uporzadkowania oraz rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego dotyczg m.in. mozliwosci prowadzenia przez
organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze przez podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 wspomnianego aktu, dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej, pieczy
zastepczej lub integracji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (z wytaczeniem trybu zlecania zadania z pomocy spotecznej,
o ktérym mowa w art. 25 ustawy).

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl

Ewentualne propozycje kolejnych rozwigzan dotyczacych rozwijania tej formy wsparcia
podlegac bedg analizie w toku prac Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spoteczne;j,
bedacego organem opiniodawczo-doradczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
powotanego Zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 czerwca 2024 r. Celem prac zespotu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych
poprzez integracje réznych form wsparcia oraz zacies$nienie wspotpracy miedzy instytucjami
panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi spotecznosciami.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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