Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.473.2025.
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12171 Pani Postanki Marceliny Zawiszy, w sprawie reformy
monitorowania bezdomnosci i poszerzenia jej ustawowe] definicji, prosze przyjac
wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Zasady, formy i sposoby wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci reguluja przepisy ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2025 r. poz. 1214).

Ogoélnopolskie Badanie Liczby Oséb Bezdomnych przeprowadza sie na podstawie art. 23
ust. 1 punkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten stanowi, ze do zadan ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy ,zlecanie i finansowanie badan,
ekspertyz ianaliz w obszarze pomocy spotecznej”. Ustawa nie okresla czestotliwosci
przeprowadzania badan.

Wskazane badanie uwzglednia definicje osoby bezdomnej wynikajaca z art. 6 punkt 8 ustawy
0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktérg za bezdomng uznaje sie: ,0sobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidenc;ji
ludnosci, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt
staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Ostatnie Ogdlnopolskie Badanie Liczby Oséb Bezdomnych przeprowadzono miedzy 28 a 29
lutego 2024 r. na wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zgodnie z jego
wynikami w Polsce zyto wéwczas 31 042 oséb w kryzysie bezdomnosci, z czego 80%
stanowili mezczyzni, a 20% kobiety.

W przeprowadzenie badania wtaczono wiele podmiotéw. Urzedy Wojewddzkie, ktére
koordynowaty proces lokalnie, zobligowano do zorganizowania spotkan informacyjnych
z przedstawicielami wszystkich stuzb zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia (w tym
policji, organizacji pozarzadowych i tzw. Streetworkeréw). W kazdym wojewoddztwie i kazdej
gminie wyznaczono odpowiednio Wojewddzkiego i Gminnego Koordynatora Badania. Dane
z jednostek samorzadu terytorialnego zebrano i zagregowano w Centralnej Aplikacji
Statystycznej, do ktérej dostep majg wytacznie osoby uprawnione.

Udziat w badaniu oséb w kryzysie bezdomnosci byt dobrowolny i anonimowy. Badanie miato
charakter petny, tj. dazono do objecia nim catej populacji oséb w kryzysie bezdomnosci,
zamiast oprzec je na tzw. prébie losowej. Przeprowadzono je w jednym momencie i na terenie
catego kraju ( tzw. badanie ,w danym punkcie w czasie” - ang. ,point-in-time”).

Zgodnie z opublikowanymi i przekazanymi do wojewddztw w grudniu 2023 r. ogdlnymi
wskazéwkami dotyczacymi sposobu przeprowadzenia badania, w przypadku odmowy przez
dang osobe odpowiedzi na pytanie lub pytania zadane w kwestionariuszu, nalezato
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zaznaczy¢ tylko informacje mozliwe w tej sytuacji do uzyskania, tj. dotyczace miejsca pobytu
osoby, jej ptci i szacowanego wieku.

Petny kwestionariusz badania dotyczy przyczyn bezdomnosci danej osoby, jej aktualnej
sytuacji oraz potrzeb i zawiera pytania o:

- wiek;

- pteé;

— stancywilny;

— wyksztatcenie;

— miejsce przebywania;

— obywatelstwo;

—  kwestie meldunkowe (gmina przebywania a gmina ostatniego zameldowania);
— czas, od jakiego osoba znajduje sie w kryzysie bezdomnosci;

—  zrédta ew. dochodu, zatrudnienie i gospodarowanie;

—  przyczyny znalezienia sie w kryzysie bezdomnosci;

—  formy pomocy, z ktérych dana osoba korzysta;

—  obszary, w ktérych osoba oczekuje szczegblnej pomocy.

Kwestionariusz poszerzono wzgledem ankiety wykorzystanej w poprzednim badaniu.

Odnosnie do kwestii zbierania danych administracyjnych informuje, ze na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej co roku publikowane sg statystyki pomocy
spotecznej. Dane te dostepne sg pod adresem https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-
pomocy-spolecznej

Co dwa lata publikowane s tez sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych
w wojewddztwach, sporzadzone w oparciu o dane pozyskane od jednostek samorzadu
terytorialnego.

Procedury te sg zgodne z miedzynarodowymi standardami. Przyktadowo ,Podrecznik
Przeciwdziatania Bezdomnosci OECD” (dalej: jako ,podrecznik”) Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z grudnia 2024 r. opisuje sze$¢ najbardziej typowych
sposobow podejscia do okreslania liczby oséb w kryzysie bezdomnosci w krajach Unii
Europejskiej oraz Panstwach OECD , m. in. w zakresie liczenia oséb przebywajacych na ulicy
w danym czasie i pozyskiwania danych administracyjnych. Wszystkie te sposoby sa
stosowane w Polsce.

OECD zaleca w podreczniku gromadzenie danych nt. bezdomnosci ,w miare mozliwosci
w oparciu o typologie ETHOS Light” (str. 46). ETHOS Light - czyli Europejska Typologia
Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego w wersji uproszczonej - to zharmonizowana
definicja bezdomnosci stworzona na potrzeby statystyczne, opracowana w kontekscie
badania Komisji Europejskiej z 2007 r. przeprowadzonego pn. ,Badanie bezdomnosci na
poziomie Unii Europejskiej” (ang. Measurement of Homelessness at European Union Level).
Jest to narzedzie wspierajace zbieranie danych statystycznych o bezdomnosci. Sktada sie
z szesciu kategorii operacyjnych. Wiekszos¢ krajow na poziomie lokalnym zbiera informacje
w zakresie trzech z tych kategorii (tzn. informacje o osobach Zyjacych na ulicach,
przebywajacych w schroniskach interwencyjnych i w placéwkach dla oséb w kryzysie
bezdomnosci).

W Polsce dane zbierane s3 w pieciu na sze$¢ kategorii zdefiniowanych we wskazanej
typologii (tj. we wszystkich poza kategorig obejmujacg osoby mieszkajagce tymczasowo
urodziny lub przyjaciét). Ponadto, jak zaznaczono w podreczniku, w Polsce zbierane s3
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rowniez dane wramach kategorii, ktéra uwzglednia osoby przebywajagce w domkach
na rodzinnych ogrodkach dziatkowych (ang. allotments), co wykracza poza typologie
ETHOS-Light (str. 37).

Oznacza to, ze rozwigzania dotyczace metod zbierania danych statystycznych o osobach
w kryzysie bezdomnosci w Polsce nie tylko spetniaja normy ustalone w miedzynarodowych
standardach, ale tez wykraczajg poza okreslony nimi minimalny zakres stosowanych
srodkéw, uwzgledniajac nadto lokalng specyfike i umozliwiajac doktadniejszy, dostosowany
do niej pomiar skali zjawiska bezdomnosci. Rownoczesnie dostrzegamy koniecznos$é
dostosowania metodologii do aktualnych wyzwan i potrzeb.

Informuje, ze w ramach $rodkéw z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
planowana jest realizacja projektu pn. ,Opracowanie skutecznego systemu wsparcia dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci oraz oséb nig zagrozonych”. Zaktada on m.in. aktualizacje
kwestionariusza Ogolnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych oraz zaproponowanie
rozszerzonej formy jego realizacji i analizy jego wynikéw. Przedsiewziecie bedzie
realizowane w partnerstwie z organizacja pozarzadowa i uczelnig lub instytutem
badawczym wtasciwymi w tym obszarze (umozliwi to weryfikacje kwestionariusza przez
uczelnie lub instytut badawczy réwniez w odniesieniu do zgtaszanych potrzeb wydtuzenia
czasu trwania badania - np. do 3 dni w duzych miastach - oraz, w miare mozliwosci, badanie
bezdomnosci ukrytej). Realizacje projektu przewidziano na lata 2026-2029.

Zaznaczam, ze kwestionariusz stosowany w ramach Ogélnopolskiego Badania Liczby Oséb
Bezdomnych jest modyfikowany z kazdym badaniem. Wynika to z koniecznosci dostawania
formularza do nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej (np. uwzglednienia zastapienia
mieszkan chronionych przez mieszkania wspomagane i treningowe), wydarzen w kraju i na
$wiecie (np. naptywu uchodzcow z Ukrainy spowodowanego zbrojng agresjg Rosji) oraz uwag
zgtaszanych przez przedstawicieli wtadz samorzadowych i organizacji spotecznych.

Informuje przy tym, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ztozyt wniosek
o wprowadzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. W projekcie,
wsréd innych propozycji zmian, zawarto zapisy dotyczace wprowadzenia nowych definicji
ustawowych, m.in. deinstytucjonalizacji, osoby w kryzysie bezdomnosci i streetworkingu,
jak réwniez aktualizacji definicji pracy socjalnej celem zapewnienia spdjnosci przepisow ze
wspoétczesng praktyka i standardami ustug spotecznych.

Trzeba podkresli¢, ze prace nad projektem nowelizacji ustawy trwaja, w zwigzku z czym
ksztatt zawartych w nim regulacji moze ulec zmianom w toku procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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