% Minister Rodziny,

\ Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.373.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11260 Pana Posta Jarostawa Sachajki, w sprawie
destrukcyjnego wptywu masowego zatrudniania migrantéw na polski rynek pracy w latach
2024-2025 oraz patologii systemu dotacyjno-podatkowego wobec firm zagranicznych,
prosze przyja¢ wyjasnienia przestane w porozumieniu z Ministrem Finanséw i Gospodarki.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w Polsce nie funkcjonuje jakikolwiek ,system zachet dla
firm zagranicznych zatrudniajgcych migrantéw”. Dostep cudzoziemcédw do polskiego rynku
pracy oparty jest na zasadzie komplementarnosci. Oznacza to, ze najwazniejsze jest
zapewnienie miejsc pracy dla polskich pracownikéw. Obecnos¢ cudzoziemcédw na polskim
rynku pracy winna stuzy¢ uzupetnianiu w niezbednym zakresie wystepujacych na nim
brakéw kadrowych, nie za$ wynikaé z zastepowania pracownikéw polskich zagranicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze wtasnie to zatozenie legto u podstaw uchwalenia ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 poz. 621), dalej zwanej ,ustawa
o dopuszczalnosci”, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2025r.

Ustawa o dopuszczalnos$ci zawiera szereg rozwigzan pozwalajgcych ograniczyé dostep
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, jezeli miatby on wywierac¢ negatywny wptyw na
szanse znalezienia zatrudnienia przez obywateli polskich. W pierwszej kolejnosci nalezy
wymieni¢ mozliwo$¢ okreslenia przez staroste, na uzasadniony wniosek dyrektora
powiatowego urzedu pracy i po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy,
listy zawodéw, w przypadku ktérych - ze wzgledu na trudng sytuacje na lokalnym rynku
pracy, uzasadniajaca ograniczenie podejmowania zatrudnienia przez cudzoziemcédw na
terenie powiatu - odmawia sie wydania cudzoziemcom zezwolenia na prace (art. 31 ust. 3
ustawy o dopuszczalnosci).

Rada Ministrow moze wydac rozporzadzenie okreslajgce maksymalng liczbe zezwolen, ktéra
moze zosta¢ wydana w danym roku kalendarzowym - m.in. w przypadku ryzyka, ze ich
wysoka liczba utrudni zatrudnienie obywateli polskich (art. 13 wust. 5 ustawy
o dopuszczalnosci). Analogiczne rozporzadzenie Rada Ministréw moze tez wydacé w celu
okreslenia limitu wydawanych oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (art. 65 ust.
1 ustawy o dopuszczalnosci).

Rada Ministrow moze nadto, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ limity powierzenia pracy
cudzoziemcom przez polskie podmioty poprzez ustalenie minimalnego procentowego
udziatu obywateli polskich i cudzoziemcéw (art. 31 ust. 7 ustawy o dopuszczalnosci).

Uchwalona réwnolegle z ww. aktem ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620) wprowadzita przy tym rozwiazanie, zgodnie z ktorym
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wojewodzkie urzedy pracy maja obowiazek dokonywania raz na 6 miesiecy analiz
dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania ich
ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urzedom pracy. Zestawienia
przygotowane na podstawie tych analiz bedg podstawa do oceny, czy wynagrodzenie
proponowane cudzoziemcowi w zwigzku z ubieganiem sie przez niego o zezwolenie na prace
lub o wpis oswiadczenia do ewidencji oswiadczen jest poréwnywalne do wynagrodzen
obywateli polskich, ktérzy wykonuja prace na podobnym stanowisku.

Odnosnie do kwestii wydanych zezwoleh na prace pragne podkresli¢, ze ich liczba nie jest
tozsama z liczbg cudzoziemcéw pracujacych w Polsce. Zezwolenia na prace stanowia
podstawe do ubiegania sie o wize lub do przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego
celem wykonywania pracy - same w sobie nie uprawniajg do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Umozliwiajg jedynie legalnie przebywajacym na terytorium RP
cudzoziemcom wykonywanie pracy. Trzeba przy tym podkresli¢, ze wydanie dokumentu
legalizujacego zatrudnienie ma charakter czasowy i nie przesadza, iz obcokrajowiec
ostatecznie podejmie prace w Polsce, gdyz czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych:

— cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymuje wizy;

— cudzoziemiec po otrzymaniu wizy nie decyduje sie na podjecie pracy w Polsce.

W roku 2024 i w pierwszym pétroczu 2025 r. wydano w sumie 467 448 zezwolen na prace.
Szczegbétowe dane dotyczace zezwolen wydanych w tym okresie przedstawiajg zatagczone
nizej tabele.

Tabela 1. Zezwolenia wedtug kraju pochodzenia (20 najwyzszych wartosci).

Kraj pochodzenia Liczba zezwolen
Kolumbia 59499
Filipiny 55320

Indie 49150

Nepal 42600
Uzbekistan 36343
Bangladesz 23007
Indonezja 22364

Turcja 19051
Kazachstan 16156
Turkmenistan 14920
Zimbabwe 13836
Kirgistan 12048
Wietnam 11298
Pakistan 11046
Azerbejdzan 8530
SriLanka 7965
Tadzykistan 6059

Biatorus 5875

Ukraina 5510

Chiny 2879
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Tabela 2. Zezwolenia wedtug wojewddztwa.

Wojewodztwo Liczba zezwolen
dolnoslaskie 22461
kujawsko-pomorskie 15485
lubelskie 8881
lubuskie 8012
tédzkie 59280
matopolskie 57418
mazowieckie 114845
opolskie 11946
podkarpackie 5261
podlaskie 20538
pomorskie 31916
slaskie 45238
sSwietokrzyskie 7475
warminsko-mazurskie 3689
wielkopolskie 32851
zachodniopomorskie 22152

Tabela 3. Zezwolenia wedtug branz.

Sekcja PKD Liczba
zezwolen
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne 6
Budownictwo 52036
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnosc
zwigzana z rekultywacja 736
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 515
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2867
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca 54235
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 1059
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 168
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 22777
Edukacja 843
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
Gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne
potrzeby 144
Gornictwo i wydobywanie 108
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
witaczajac motocykle 11423
Informacja i komunikacja 5283
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 712
Organizacje i zespoty eksterytorialne 4
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 5614
Przetworstwo przemystowe 193311
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Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 6125

Transport i gospodarka magazynowa 109334
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
Gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 148

Przedsiebiorcy maja dostep do licznych instrumentéw wsparcia, takich jak np. ulga
podatkowa w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (dalej jako: ,PSI”), czy bezposrednie wsparcie
gotéwkowe w ramach programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej nalata 2011-2030 (program grantowy).

W samym 2024 r. w ramach PSI przedsiebiorstwa zagraniczne (dominujaca czes¢ kapitatu
w przedsiebiorstwie pochodzi spoza Polski) uzyskaty decyzje o wsparciu 96 inwestycji
o tacznej wartosci 7,6 mld zt oraz zadeklarowaty utworzenie 2 387 nowych miejsc pracy.
W roku 2025, wedtug stanu na 30 czerwca, takich inwestycji powstato 48. Ich t3czna
deklarowana wartosc to 4,8 mld zt. Inwestycje te zapewniajg 1 011 nowych miejsc pracy.

W ramach programu grantowego zagraniczne przedsiebiorstwa podpisaty umowe na
realizacje 113 projektow o wartosci inwestycji 30,683 mld zt, tworzac przy tym 30 446
nowych miejsc pracy. W 2024 r. umowy podpisato 7 przedsiebiorstw zagranicznych.
Dotyczyty one inwestycji o tacznej wartosci 3,4 mld zt. Przedsiebiorstwa zgtaszajace
projekty zadeklarowaty utworzenie 1 672 nowych miejsc pracy. W biezagcym roku podpisano
jedna umowe z przedsiebiorstwem zagranicznym. Inwestycja wygeneruje 50 nowych miejsc
pracy. Jej taczne naktady to 333 min zt.

Informuje, ze dane na temat pomocy publicznej dostepne sg w bazie Systemu Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP), ktéra zawiera m.in. informacje o:

- wdrazanych srodkach pomocowych;

- pomocy udzielonej w ramach wdrazanych $rodkéw pomocowych;

- wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi.

Odnosnie do pytania o beneficjentéw zatrudniajgcych pracownikéw spoza UE informuje,
ze w MRPIPS przetwarzane s3g dane przekazywane przez pracodawcéw w ramach procedur
legalizacji pracy cudzoziemcéw w Polsce, tj.: zezwoled na prace, zezwoleh na prace
sezonowy, os$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz powiadomien
o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy. Zadna z tych procedur nie przewiduje obowiazku
przekazywania przez pracodawce informacji o otrzymanym wsparciu z budzetu panstwa czy
programéw UE ani o uzyskanych ulgach podatkowych. Kierownictwo MRPIiPS nie posiada
informacji, ktére z firm zagranicznych korzystajagcych z opisanej pomocy zatrudniaty
cudzoziemcow, a tym samym informacji o strukturze zatrudnienia w tych podmiotach.

W odniesieniu do pytania dotyczacego podatku CIT informuje, iz przedmiotowe dane,
zrozréznieniem firm zagranicznych czy firm z udziatem kapitatu zagranicznego nie s3
gromadzone. Z perspektywy Krajowej Administracji Skarbowej wszystkie zaptacone podatki
sg tak samo wazne, niezaleznie od tego, czy zostaty uregulowane przez firmy polskie,
zagraniczne czy firmy z udziatem kapitatu zagranicznego. Wtasciwe organy administracji
skarbowej prowadza biezacy monitoring w obszarze wywigzywania sie z obowigzkéw
podatkowych kluczowych podmiotéw. Analizowane sg m.in. aspekty transferu zyskéw za
granice przez podmioty nalezace do grup miedzynarodowych. W przypadku pojawienia sie
watpliwosci w przedmiocie rzetelnosci deklarowanych rozliczen podejmowane sa
odpowiednie dziatania, tj. mogg zosta¢ uruchomione kontrole.

Pragne ponownie i z catg mocg podkresli¢, ze wbrew twierdzeniu Pana Posta Rzad nie
promuje zatrudniania przez polskich pracodawcéw cudzoziemcéw przed obywatelami
polskimi. Priorytet w odniesieniu do uzupetniania niedoboréw na rynku pracy przyznaje sie
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natomiast instrumentom aktywizujgcym osoby bierne zawodowo, w tym osoby w wieku 50+.
Zatozenie to legto u podstaw pakietu ustaw reformujacych funkcjonowanie rynku pracy,
ktére weszty w zycie 1 czerwca 2025 r., tj. ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium RP oraz ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(dalej zwanej ,ustawg o rynku pracy”).

Co do srodkéw przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych pragne wskazaé, ze na
aktywizacje wszystkich grup klientéw, w tym cudzoziemcéw, powiatowym urzedom pracy
przyznano roczne Srodki w nastepujacej wysokosci:

- w2024r.- 3498 988 866,39 zt;

- w2025r.-3104291800,00 zt.

W ramach przyznanych limitow urzedy wydatkowaty:

- w2024 r. srodki w wysokosci 3446 782 502,99 zt, z czego 65 850 103,63 zt dotyczyto
cudzoziemcow;

- w2025 r. za 6 m-cy 1 411 791 275,57 zt, z czego 19 182 471,25 zt dotyczyto
cudzoziemcow.

Ustawa o dopuszczalnosci wprowadzita ponadto szereg rozwigzan pozwalajacych
ograniczy¢ dostep cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, jezeli miatby on wywierac
negatywny wptyw na potozenie polskich pracownikéw. Nalezy tez wyraznie podkresli¢,
ze w polskim porzadku prawnym nie wystepuje instrument doptaty do zatrudnienia
cudzoziemcow.

Odnosnie do wptywu zatrudniania cudzoziemskich pracownikéw na wynagrodzenia na
polskim rynku pracy informuje, ze co roku przeprowadzana jest wsréd powiatowych
urzeddéw pracy ankieta dotyczacag wptywu zatrudnienia cudzoziemcédw na lokalne rynki
pracy. Wg ankiety przeprowadzonej w grudniu 2024 r. i styczniu 2025 r. 80% powiatowych
urzeddw pracy nie odnotowato na terenie swojego powiatu zjawiska zanizania wynagrodzen
lub zmniejszania tempa ich wzrostu w zwiazku z praca cudzoziemcéw. Ocenia sie, ze w 13%
zjawisko to wystepuje w niewielkim natezeniu, w 6% srednim, aw 1% - silnym.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia jak najskuteczniejszych mechanizméw ochrony
krajowego rynku pracy w ustawie o rynku pracy wprowadzono od 1 czerwca br. obowigzek
realizowania przez wojewddzkie urzedy pracy, raz na 6 miesiecy, analizy wynagrodzen
w zawodach na lokalnych rynkach pracy. Wyniki analiz wykorzystywane sg w procedurze
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca oraz w rejestracji oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi. Przy rozpatrywaniu wniosku pracodawcy weryfikuje sie, czy
wysokos$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie jest nizsza, niz wysoko$¢ wynagrodzenia
pracownikéw wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku (jako element ochrony przed dumpingiem ptacowym). Jest to istotne narzedzie
strategii migracyjnej realizowanej przez panstwo.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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