Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje
poselskg nr 12792

Znak sprawy: DMP4.054.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje poselska nr 12792 w sprawie
watpliwosci dotyczacych optat handling fee w systemie
kaucyjnym oraz ich potencjalnego objecia przepisami o cenach
transferowych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje poselska nr 12792 w sprawie watpliwosci dotyczacych
optat handling fee w systemie kaucyjnym oraz ich potencjalnego objecia przepisami
o cenach transferowych ztozonga przez Pana Posta Janusza Kowalskiego, uprzejmie
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Finanséw prowadzi analizy lub prace legislacyjne majace na
celu doprecyzowanie zasad ustalania i rozliczania handling fee w systemie
kaucyjnym, w szczegolnosci w kontekscie przepiséw o cenach transferowych?
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W ocenie Ministerstwa Finanséw nie ma potrzeby zmian w przepisach o cenach
transferowych w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego. Wynika to z faktu,
ze przepisy o cenach transferowych odnoszg sie catosciowo do obrotu
gospodarczego, a nie do poszczegdlnych branz czy specyficznych transakcji/optat.

Ewentualne analizy rozliczania tzw. handling fee w systemie kaucyjnym, w kontekscie
przepiséw o cenach transferowych, bedg mozliwe dopiero po pozyskaniu danych o
transakcjach kontrolowanych w tym zakresie. Natomiast system kaucyjny zostat
wprowadzony od 1 pazdziernika 2025 r., dlatego potencjalne transakcje dotyczace
rozliczania tzw. handling fee zostang zaraportowane, na gruncie przepiséw o cenach
transferowych, dopiero w 2026 r. (raportowanie TPR odbywa sie w terminie do
konca 11 miesigca po zakonczeniu roku podatkowego). Jednoczesnie ew. dane do
analiz mogg by¢ ograniczone (w przypadku jezeli transakcje dot. handling fee beda
korzystaty np. ze zwolnienia dokumentacyjnego dla transakcji krajowych).

Natomiast w zakresie prawidtowego rozliczania podatku VAT w systemie
kaucyjnym opublikowane zostaty objasnienia podatkowe z 29 sierpnia 2025 r. w
zakresie zasad rozliczania na gruncie podatku od towardéw i ustug transakcji
zwigzanych z systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?.

2. Czy resort planuje wydanie wytycznych lub interpretacji ogélnej, ktére
jednoznacznie okreslatyby, czy rozliczenia z tytutu handling fee moga podlega¢
obowigzkom dokumentacyjnym z zakresu cen transferowych?

Ministerstwo Finanséw obecnie nie widzi potrzeby wydawania objasnien
podatkowych lub interpretacji ogdlnej odnosnie podlegania obowigzkowi
dokumentacyjnemu z zakresu cen transferowych w przypadku rozliczen z tytutu
tzw. handling fee. Wynika to z faktu, ze rozliczanie tzw. handling fee bedzie podlegato
obowigzkom wynikajagcym z przepiséw dot. cen transferowych na zasadach
ogolnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o cenach transferowych (art. 11k ustawy o
CIT?/ art. 23w ustawy o PIT?) podmioty powigzane sa obowiazane do sporzadzania
lokalnej dokumentacji cen transferowych za rok podatkowy w celu wykazania, ze
ceny transferowe zostaty ustalone na warunkach, ktére ustalityby miedzy soba
podmioty niepowigzane. Obejmuje ona transakcje kontrolowane o charakterze
jednorodnym, ktorych wartosé przekracza w roku podatkowym okres$lone progi
dokumentacyjne. Tym samym w przypadku gdy rozliczenia z tytutu tzw. handling fee
bedg dokonywane pomiedzy podmiotami powigzanymi i ich warto$¢ przekroczy
progi dokumentacyjne, bedg one podlegaty obowigzkowi sporzadzenia
dokumentacji cen transferowych, oile nie podlegajg zwolnieniu dokumentacyjnemu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 11n ustawy o CIT / art. 23z ustawy o PIT przewiduje

1https://www,podatki,gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-dotyczace-zasad-rozIiczania-na-gruncie-
podatku-vat-transakcji-zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/

2Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z p6zn. zm.)
3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163 z pdzn. zm.)
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zwolnienia z obowigzku dokumentacyjnego, w tym m.in. dla transakcji krajowych
(pod warunkiem spetnienia okreslonych w przepisie przestanek). Czes$¢ transakcji
dotyczacych rozliczenia z tytutu tzw. handling fee moze potencjalnie podlega¢ w
szczegdblnosci pod zwolnienie krajowe.

Jednoczesnie, w przypadku watpliwosci co do objecia obowigzkiem
dokumentacyjnym w indywidualnym przypadku podatnicy majg mozliwosé
wystgpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej do Dyrektora KIS.

3. Czy Ministerstwo Finanséw wspétpracuje Ilub planuje wspétprace
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w celu opracowania wspélnych zasad
kalkulacji i raportowania handling fee?

W przypadku transakcji miedzy podmiotami powigzanymi rozliczanie tzw. handling
fee bedzie podlegato obowigzkom wynikajacym z przepiséw dot. cen transferowych
na zasadach ogélnych. W zwiagzku z tym Ministerstwo Finanséw nie widzi na ten
moment potrzeby wypracowania specyficznych zasad kalkulacji i raportowania tzw.
handling fee w obszarze cen transferowych.

4. Czy resort rozwaza wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolityby ujednolici¢
sposéb rozliczania handling fee pomiedzy operatorami systeméw kaucyjnych a
sprzedawcami, aby uniknaé nieuzasadnionych réznic w wysokosci optat?

Projektodawca systemu kaucyjnego jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Natomiast Ministerstwo Finanséw jest gotowe do wspotpracy gdyby planowane
byty zmiany w sposobie rozliczania handling fee oddziatujgce na relacje miedzy
podmiotami powigzanymi.

5. Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje opracowanie wzorcowych metod
weryfikacji rynkowego charakteru handling fee na potrzeby sporzadzania
dokumentacji cen transferowych?

Ministerstwo Finanséw nie widzi potrzeby opracowania wzorcowych czy
specyficznych metod weryfikacji rynkowego charakteru tzw. handling fee.

Do weryfikacji rynkowosci rozliczen z tytutu tzw. handling fee zastosowanie bedzie
miat art. 11d ustawy o CIT/ art. 23p ustawy o PIT, regulujgcy metody weryfikacji cen
transferowych. Weryfikacji dokonuje sie, stosujac metode najbardziej odpowiednia
w danych okolicznosciach, wybrang sposréd nastepujgcych metod:

1) poréwnywalnej ceny niekontrolowanej;

2) ceny odprzedazy;

3) koszt plus;

4) marzy transakcyjnej netto;
5) podziatu zysku.
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W przypadku gdy nie jest mozliwe zastosowanie ww. metod, stosuje sie inng metode,
w tym techniki wyceny, najbardziej odpowiednig w danych okolicznos$ciach. Przy
wyborze metody najbardziej odpowiedniej w danych okolicznosciach uwzgledniasie
w szczegblnosci warunki, jakie zostaty ustalone lub narzucone pomiedzy
podmiotami powigzanymi, dostepnos¢ informacji niezbednych do prawidtowego
zastosowania metody oraz specyficzne kryteria jej zastosowania.

Ministerstwo Finanséw opublikowato objasnienia podatkowe do czterech metod
weryfikacji ceny transferowych, tj. dla:

1) poréwnywalnej ceny niekontrolowanej?;
2) ceny odprzedazy?;
3) koszt plusé;

4) marzy transakcyjnej netto’.
Objasnienia majg na celu wyjasnienie praktycznych aspektéw zwigzanych ze
stosowaniem ww. metod.

Jednoczesnie, w indywidualnych sprawach, podatnicy majg mozliwos$¢ wystapienia
z wnioskiem do Szefa KAS o wydanie uprzedniego porozumienia cenowego®.
Uprzednie porozumienie cenowe jest wydawane w formie decyzji administracyjnej,
w ktorej organ uznaje, ze cena transferowa w danej transakcji kontrolowanej (z
okreslonym podmiotem Ilub podmiotami powigzanymi) zostata ustalona na
warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane.

6. Czy resort analizowat skale potencjalnych powigzan osobowych
i kapitatowych miedzy operatorami systemu kaucyjnego a sieciami
handlowymi oraz wynikajace z tego skutki podatkowe?

Zasady identyfikacji powigzan oraz stosowanie przepiséw o cenach transferowych
majg charakter ogélny, niezaleznie od branzy. Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze
dotychczas nie byty prowadzone szczegbétowe analizy w zakresie potencjalnych
powigzan osobowych i kapitatowych miedzy operatorami systemu kaucyjnego a
sieciami handlowymi oraz wynikajgce z tego skutki podatkowe w obszarze cen
transferowych. Wstepne analizy wskazujg na wystepowanie powigzan pomiedzy
niektérymi operatorami systemu kaucyjnego a sieciami handlowymi. Natomiast
ewentualna analiza skutkow podatkowych bytaby mozliwa dopiero w 2026 roku po
pierwszym zaraportowaniu transakcji kontrolowanych.

4 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-w-zakresie-cen-transferowych-z-31-marca-2021-r---
nr-3-metoda-porownywalnej-ceny-niekontrolowanej

5 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-w-zakresie-cen-transferowych-z-24-marca-2023r---
nr-5-metoda-ceny-odprzedazy

6 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-w-zakresie-cen-transferowych-z-29-wrzesnia-2023-r-
--nr-6-metoda-koszt-plus

7 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-w-zakresie-cen-transferowych-z-1-grudnia-2021r---
nr-4-metoda-marzy-transakcyjnej-netto

8Art. 83. ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumiern cenowych
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7. Czy Ministerstwo planuje dziatania edukacyjne lub informacyjne (np.
komunikaty, broszury, webinary) dla przedsiebiorcow w zakresie
prawidtowego rozliczania handling fee oraz identyfikacji powigzan miedzy
podmiotami?

Ministerstwo Finanséw nie widzi potrzeby prowadzenia dedykowanych dziatan
edukacyjnych lub informacyjnych (np. komunikaty, broszury, webinary)
dotyczacych specyficznie rozliczania tzw. handling fee oraz identyfikacji powigzan
miedzy podmiotami (ktore bedg odbywac sie na zasadach ogdlnych).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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