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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 10927, Posta na Sejm RP Pana Krzysztofa Ciecidry
w sprawie wprowadzenia ogodlnokrajowych norm zuzycia wody do pojenia zwierzat,
wyrazonych w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty dla rolnikdw, w kontekscie ukarania
rolnika za pobdér wody z wiasnej studni w celu pojenia trzody chlewnej, przedstawiam
stanowisko w zakresie witasciwosci Ministerstwa Infrastruktury jako organu
nadzorujgcego Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz stanowisko Ministra
Klimatu iSrodowiska uwzgledniajace informacje Gtéwnego Inspektoratu Srodowiska
w odniesieniu do natozonej kary.

Dane bedace w posiadaniu Inspekcji Ochrony Srodowiska nie potwierdzajg, ze
okolicznosci zdarzenia opisanego w interpelacji nr 10927 miaty miejsce, w szczegdlnosci,
ze na jakikolwiek indywidualny podmiot zostata natozona kara w tak znacznej wysokosci.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b i pkt 17a ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425) do zadari Inspekgji
Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025
r.poz. 647,z pdzn.zm.) w zakresie przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania
ze Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia
okreslonych w Prawie wodnym. Prawo wodne to regulacja prawa powszechnie
obowigzujacego, w ktérej dla okreslenia parametru ilo$ciowego wody przyjeto m? jako
jednostke objetosci w ukfadzie SI (miedzynarodowy uktad jednostek miar), a DJP jest
umowng jednostka liczebnosci zwierzat hodowlanych w gospodarstwie.

Zdaniem ministerstwa, wprowadzenie parametru DJP do Prawa wodnego bytoby
niecelowe, tym bardziej ze limit poboru wody, sredniorocznie 5 m3 na dobe, okreslony w
Prawie wodnym w ramach zwyktego korzystania z wéd, nie zostat ustalony na podstawie
norm zuzycia wody, lecz wynika z mozliwosci srodowiska do odnawiania zasobdéw
wodnych. Ustalenie limitéw zuzycia wody w przeliczeniu na DJP moze by¢ jedynie
pomocne dla podmiotu przy szacowaniu wielkosSci zapotrzebowania na wode w celu
okreslenia ilosci pobieranych wdéd we wnioskach o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego. Wydaje sie, ze obecnie przyjete rozwigzanie oraz regulacje prawne sg

najbardziej optymalne, jasne, czytelne i nie powinny budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych.
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Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na biezgco i stosownie do potrzeb dokonuje
wymiany informacji z Wojewddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska w ramach wspdétpracy
miedzy organami administracji publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze Wody Polskie nie prowadza
ewidencji wszystkich gospodarstw rolnych korzystajgcych z zasobow wodnych. Prowadzona jest
ogdlna ewidencja podmiotdw obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne.

Z art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego wynika prég poboru wéd podziemnych wynoszacy
$redniorocznie 5 m3/dobe, tj. ilo$¢ wody jaka wiasciciel gruntu moze pobieraé w celu
zaspokojenia potrzeb wtasnego gospodarstwa domowego lub wtasnego gospodarstwa rolnego
w ramach zwyktego korzystania z wéd, niewymagajacego pozwolenia wodnoprawnego. To
rolnik, jako podmiot korzystajagcy z wdd, w przypadku stwierdzenia przekroczenia warunku
zwyktego korzystania z wdd, zobowigzany jest do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
ustuge wodng, polegajgcy na poborze wdd podziemnych badz powierzchniowych, co wigze sie
z koniecznoscig ponoszenia optat za ustugi wodne.

Podmioty obowigzane do ponoszenia opfat za ustugi wodne sktadajg oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 552 ust. 2a pkt 2 Prawa wodnego. Tym samym w obecnym stanie prawnym, organy
Wdéd Polskich wchodzg w posiadanie informacji o doktadnej ilosci poboru wéd z danego ujecia
dopiero w przypadku, gdy podmiot z niego korzystajgcy uzyska pozwolenie wodnoprawne
i wypetnia obowigzek sktadania ww. oswiadczen lub w wyniku kontroli gospodarowania
wodami, czy po otrzymaniu ustalen pokontrolnych innego organu administracji publicznej
(tj. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska).

Jednostki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie majg ustawowego
obowigzku informowania wszystkich podmiotéw mogacych korzysta¢ z zasobéw wodnych
o ewentualnej koniecznosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na takie dziatania
w przypadku przekroczenia progu wskazanego w art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego. Stosowne
informacje sg udzielane na biezgco przez pracownikéw Woéd Polskich w przypadku zapytan
pisemnych, telefonicznych czy mailowych. Pomimo braku ustawowego obowigzku
informacyjnego, Wody Polskie podejmowaty dziatania informacyjne dotyczace poboru wdd na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W tym celu zostata opracowana i opublikowana
broszura informacyjnal. Ponadto, przed wejsciem w zycie zmian wynikajgcych z ustawy z 13 lipca
2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. poz. 1963), dyrektorzy Zarzadéw Zlewni PGW Wody
Polskie, jako organy wiasciwe w sprawie ustalenia optat za korzystanie z ustug wodnych, podjeli
dziatania informacyjne w odniesieniu do podmiotéw korzystajgcych z ustug wodnych bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, w przypadkach gdy z tresci osSwiadczen podmiotow
obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne wynikato, ze dany podmiot nie posiada
waznego pozwolenia wodnoprawnego (tj. w przypadkach gdy podmiot sktadat oswiadczenia
zgodnie z art. 552 wust. 2a pkt Prawa wodnego, ale w ich tres$ci oswiadczat
o fakcie korzystania z ustug wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego —
a co za tym idzie ponosit do korica 2023 r. optaty podwyzszone za ustugi wodne z tego tytutu, tak
jak miato to miejsce w przedmiotowej sprawie). Zgodnie z art. 472aa ust. 1 pkt 2 Prawa
wodnego, administracyjnej karze pienieznej podlega kto wbrew przepisowi art. 389, art. 394
ust. 1 lub art. 425 wust. 1 korzysta z wdd, wykonuje urzadzenia wodne, roboty
w wodach lub inne dziatania wymagajgce odpowiedniej zgody wodnoprawnej, bez odpowiednio
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pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego, zgtoszenia wodnoprawnego lub
oceny wodnoprawne;j.

Jednoczesdnie informuje, ze organy PGW Wody Polskie nie prowadzg rejestru ukaranych
gospodarstw rolnych. Natomiast od czasu wejscia w zycie administracyjnych kar pienieznych
wskazanych w art. 472aa ww. ustawy na obszarze dziatania PGW Wody Polskie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki w Biatymstoku, na dzier 30 czerwca 2025 r., wydano tacznie 636 decyzji
wymierzajgcych kary administracyjne.

Nalezy zaznaczyé, ze sam fakt ztozenia wniosku o udzielenie niezbednych uprawnien, jakim jest
pozwolenie wodnoprawne nie réwna sie zaprzestaniu korzystania z zasobéw wodnych bez
pozwolenia wodnoprawnego. Takie naruszenie znika dopiero wtedy, gdy podmiot uzyska
prawomocng decyzje administracyjng udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego. Tym samym
konieczno$é natozenia administracyjnej kary pienieznej przez wtasciwy organ PGW Wody Polskie
w tym zakresie ustaje dopiero, gdy podmiot uzyska prawomocng decyzje administracyjng
udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego.

Uprzejmie informuje, ze aktualnie trwajg prace analityczne majace na celu usprawnienie
procesu sktadania wnioskéw oraz kompletnej dokumentacji w sprawie udzielenia pozwolen
wodnoprawnych, w tym z uzyciem platformy e-Wody.

W zwigzku z powyzszym ciezar gatunkowy naruszenia prawa, polegajacy na korzystaniu z ustug
wodnych bez wymaganego prawem pozwolenia wodnoprawnego, jest bezsprzecznie znaczacy.
W przedmiotowe] sprawie nie karano osoby fizycznej konkretnie za pobdr wody niezbednej do
pojenia zwierzgt gospodarskich, lecz za korzystanie z zasobéw wodnych bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego przez pobdr wéd podziemnych w ilosci znacznie przekraczajgcej
$redniorocznie 5 m3/dobe. Korzystanie z takiej ustugi wodnej wymaga posiadania waznego
pozwolenia wodnoprawnego oraz ponoszenia opfat za ustugi wodne.

Natomiast samo pozwolenie wodnoprawne stanowi instrument zarzadzania zasobami wodnymi
i ma na celu ochrone tych zasobdw przed zanieczyszczeniami oraz niewtasciwg lub nadmierng
eksploatacjg. Tym samym nie sposéb stwierdzi¢, ze dtugotrwate zaniedbania podmiotu
dziatajgcego wbrew obowigzujgcemu prawu stanowito podstawe do dalszego upraszczania
dostepu do zasobéw wodnych bgdz umorzenia wczedniej natozonych kar, czy tez zmiane
przepisdw prawa w tym zakresie.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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