Warszawa, 31 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 12861
Znak sprawy: PT10.K43.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 12861 posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jarostawa
Sachajko, w sprawie rzetelnego pomiaru i publicznego raportowania luki VAT w Polsce z
rozréznieniem na policy gap i compliance gap w latach 2015-2024/2025, w odpowiedzi na
sformutowane pytania uprzejmie informuje.

e Prosze o przedstawienie petnej sciezki obliczen VTTL (VAT Total Tax Liability) w wersji
krajowej, liczonych na rzeczywistych stawkach obowiqgzujqcych w poszczegélnych
miesigcach/kwartatach (w tym 0% na Zzywnos¢, 5% na energie i inne stawki ,,tarczowe”),
wraz z opisem Zrédet, zatozen i wrazliwosci.

Luka w VAT (wedtug metodologii Ministerstwa Finansow) jest to réznica pomiedzy
potencjalnymi dochodami z VAT na podstawie konsumpcji débr i ustug z rachunkéw
narodowych oraz faktycznymi wykonanymi dochodami z VAT w ujeciu memoriatowym, tj.
wedtug ESA (Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych). W warunkach
polskich podejscie to zapewnia réwniez oczyszczenie danych z zaburzen powstatych na
przetomie lat, poniewaz dochody z VAT ze stycznia w praktyce przypisane sg na poczet
poprzedniego roku.

Luka w VAT, ktéra zostata jak co roku opublikowana w Sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej za 2024 r., stanowi réznice miedzy teoretycznymi a faktycznymi wptywami z VAT
w tym roku. Przy czym, oile faktyczne historyczne wptywy sgjuz znane, o tyle teoretyczne
wptywy stanowig szacunki w oparciu o dane makroekonomiczne. Szacunki luki w VAT dla lat
2022-2024, pomimo uwzglednienia wptywu istotnych zmian systemowych (m.in. tarcze
antyinflacyjne, rekompensaty energetyczne), wskazujg na znaczacy wzrost luki w latach 2022-
2023 wzgledem poprzedzajacych ich lat. Nalezy pamietad, ze szacunki luki VAT dla lat 2022-
2024 opieraja sie na dostepnych wskaznikach GUS dotyczacych catej gospodarki. Brak jest w
chwili obecnej szczegdétowych danych dotyczacych struktury bazy VAT za ostatnie lata.

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/17


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Obecne szacunki wskazuja jednak, ze jak wspomniano od 2022 r., nastgpito zwiekszanie sie luki
VAT w Polsce, natomiast w 2024 r. obserwujemy spadek luki w stosunku do 2023 r.

Szacunki luki w VAT s3 sporzadzane metodg odgorng (top-down) konsumpcyijna, przy
wykorzystaniu szczegdétowych danych statystycznych GUS nt. bazy podatkowej. Gtownymi
elementami ekonomicznej bazy VAT sa: konsumpcja prywatna, inwestycje oraz zuzycie
posrednie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz inwestycje i zuzycie posrednie
pozostatych sektoréw niemajacych prawa do odliczen (np. instytucje niekomercyjne).
Dodatkowo, pod uwage brane sg informacje nt. ograniczenia prawa do odliczen. Szczegdtowe
dane pozwalajg oszacowac teoretyczne wptywy z VAT i poréwnac je z rzeczywiscie
zrealizowanymi wptywami do budzetu panstwa. Aby oszacowac luke w VAT, w ostatnich latach
stosuje sie wiec metody ekstrapolacji oraz zatozenia eksperckie. Wedtug najnowszych danych
luka VAT w 2024 r. wyniosta ok. 6,9% teoretycznych wptywéw, tj. ok. 21,5 mid zt.

Wartos$¢ prezentowana corocznie jako luka w VAT w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej to compliance gap. W corocznych analizach luki w VAT Ministerstwo Finansow nie
szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finansow dostepny jest materiat opisujacy metode
szacowania luki w VAT, ktéra wykorzystywana jest od 2016 r.: No 3-2019, T. Mazur, D. Bach, A.
Juzwik, I. Czechowicz, J. Bienkowska: Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku
VAT w Polsce w latach 2004-2017: https://www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019

e Prosze o przedstawienie wyliczenia VTTL wg metodologii KE (dla poréwnywalnosci
miedzynarodowej) z tabelq réznic pokazujgcq wptyw faktycznych stawek i struktury
konsumpcji w Polsce.

Wyliczenia VTTL wg metodologii Komisji Europejskiej znajdujg sie w raportach dostepnych na
stronie internetowej pod adresem: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-
against-vat-fraud/vat-gap en

MF prowadzi wyliczenia VTTL dla Polski wg metodyki przedstawionej w odpowiedzi na
poprzednie pytanie.

Tablica VTTL (compiance GAP) wg MF i KE (Raport 2024)* w mid zt.

lata VTTL w mld zt Lukaw % VTTL Luka w mid zt

MF KE MF KE MF KE
2018 197,4 200,7 12,7% 14,2% 25,1 28,4
2019 206,4 211,5 11,8% 13,9% 24,3 29,4
2020 205,8 210,4 9,2% 11,6% 18,8 245
2021 2292 238,6 1,8% 5,6% 41 13,4
2022 238,1 243,9 6,2% 8,4% 14,7 20,5
2023 288,9 279,0(*) | 13,5% 10,5%(*) | 39,1 29,2(%)
2024 312,2 6,9% 215

Uwaga (*): dane za 2023 w przypadku KE sg wstepnym szacunkiem i, jak sami autorzy
podkreslajg w raporcie, oparte sg o dane zagregowane wyliczone przy uzyciu uproszczonej
metody.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff6a5939-0b89-11f0-b1a3-
0l1aa75ed71al/language-en
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e Jaka jest roczna i kwartalna wartosé: VTTL, faktycznych wptywow z VAT (kasowo i
memoriatowo), policy gap i compliance gap (w % VTTL i mid zt) w latach 2015-2024/2025;
oraz prosze o prezentacje dla 2022-2024 tych samych wielkosci miesiecznie, aby uchwycié
efekty tarcz.

e Proszeo publikacje spéjnych szeregow (2015-2024/2025) w jednym arkuszu: VTTL (mlid z1),
wptywy VAT (kasowo/memoriatowo, mld zt), policy gap i compliance gap (w % VTTL i mid zt)
- Z opisem metod i rewizji.

Ministerstwo Finanséw szacuje luke w VAT w ujeciu rocznym - dane zrédtowe i wyjsciowe sa
danymi rocznymi. Luka w VAT w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym nie jest szacowana z
uwagi na brak danych statystycznych o takim poziomie dezagregacji koniecznych do
przeprowadzenia szacunku.

Jak juz sygnalizowano powyzej Ministerstwo Finanséw szacuje compliance gap. W corocznych
analizach luki w VAT MF nie szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finanséw dostepny jest
materiat opisujgcy metode szacowania luki w VAT,; link do strony internetowej zostat podany w
odpowiedzi na pierwsze pytanie.

Dane z szacunku luki w VAT (compliance GAP) dla lat 2015-2024.

Rok VTTL-VAT Wptywy z Luka VAT w Luka VAT
teoretyczny | VAT wgESA mld zt
w mid zt w mlid zt
2015 167,4 125,9 41,5 24.8%
2016 169,5 134,6 34,8 20,6%
2017 180,6 154,7 25,9 14,3%
2018 1974 172,3 25,1 12,7%
2019 206,4 182,1 24,3 11,8%
2020 205,8 187,0 18,8 9,2%
2021 229,2 2251 41 1,8%
2022 238,1 2234 14,7 6,2%
2023 288,9 249.,8 39,1 13,5%
2024 312,2 290,7 215 6,9%
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W dwéch kolejnych tabelach zaprezentowano dane dotyczace kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych, w tym postepowan kontrolnych, ktére byty prowadzone na podstawie
ustawy o kontroli skarbowej uchylonej 28 lutego 2017 r., w zakresie kontroli VAT.

Kontrola podatkowa (min zt).
Rok VAT CIT PIT AKC INNE | Razem liczba udziat% $rednia
kontroli | ustalen kwota
VAT VAT w ustalen na
ustaleniach | 1
ogotem zakonczona
kontrole
VAT w min
zt
5049,7 | 230,7 | 376,4 | bd 187,3 | 5844,1 | 29975 | 86,4% 0,17
2015
74853 | 211,7 | 383,8 | bd 186,9 | 8267,7 | 23233 | 90,5% 0,32
2016
5042,4 | 303,5| 356,3 | bd 198,7 | 5900,9 | 16981 | 85,5% 0,30
2017
5515,7 | 215,5| 366,1 | 3,3 49,7 6150,3 | 12861 | 89,7% 0,43
2018
3797,1 | 1988 | 422,7 | 289,4 | 73,4 47814 | 10385 | 79,4% 0,37
2019
3362,7 | 1853 | 256,3 | 9,5 84,7 3898,5 | 8089 86,3% 0,42
2020
24524 | 770 | 354,9 | 2,7 141,4 | 30284 | 8690 81,0% 0,28
2021
2501,6 | 193,0 | 245,7 | 50 2345 | 3179,8 | 10148 | 78,7% 0,25
2022
1321,7 | 1653 | 201,2 | 60,3 | 210,8 | 1959,3 | 7053 67,5% 0,19
2023
1088,7 | 139,9 | 264,7 | 82,7 | 116,5 | 16925 | 5661 64,3% 0,19
2024
507,0 1134 | 113,2 | 0,2 34,8 768,7 2478 66,0% 0,20
| potr.

2025
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Kontrola celno-skarbowa, w tym postepowania kontrolne prowadzone na podstawie ustawy o kontroli
skarbowej (min zt).

Rok VAT AKCYZA | PIT CIT INNE | Razem liczba udziat% $rednia
kontroli | ustalen kwota
VAT VAT w ustalen
ustaleniach | na1l
ogétem zakon-
czona
kontrole
VAT w
min zt
16773,2 | 789,6 250,6 | 720,1 12,0 | 18545,5 5059 90,4% 3,32
2015
20069,7 | 357,3 280,2 | 1452,3 | 38,2 | 22197,7 | 4851 90,4% 4,14
2016
13040,4 | 1971 2614 | 1216,6 | 34,3 | 147498 3220 88,4% 4,05
2017
92764 595,5 4452 | 899,9 742 | 112912 2082 82,2% 4,46
2018
75742 828,9 395010033 |34 9804,8 1544 77,2% 491
2019
49599 639,8 352512217 | 3,8 7177,7 1388 69,1% 3,57
2020
3820,5 5131 319,3 | 1006,6 | 5,3 5664,8 1994 67,4% 1,92
2021
3584,7 1002,1 263,3 | 14238 | 9,9 6283,8 2721 57,0% 1,32
2022
3375,7 56,5 3830 | 1124,6 | 51 49449 4083 68,3% 0,83
2023
3126,2 87,3 281,0 | 945,2 12,8 | 44525 4281 70,2% 0,73
2024
20894 460,0 330,8 | 596,2 43 3480,7 1631 60,0% 1,28
| potr.
2025

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace czynnosci sprawdzajacych w podatku VAT w
latach 2015-2025.

Czynnosci sprawdzajqgce w VAT i stwierdzone uszczuplenia.

Czynnosci sprawdzajace w podatku
VAT
Liczba
czynnosci Uszczuplenia (w
sprawdzajacych min z{)
Rok (w tys.)
2015 600,6 390,60
2016 602,5 391,25
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2017 705,9 482,95

2018 842,3 141112
2019 857,4 2 304,97
2020 1046,4 2646,77
2021 1240,1 2512,36
2022 1014,9 3127,36
2023* 1063,7 4059,98
2024** 10728 4706,82
01-09/2025*** 8234 4533,52

*W danych za 2023 r. nie uwzgledniono czynnosci sprawdzajacych bedacych tzw. sztucznym
WUSZem

** W danych za 2024 r. nie uwzgledniono czynnosci sprawdzajacych >= 30 min zt - zgodnie z
kierunkami Szefa KAS na 2024 .

***W danych za okres 01-09.2025 r. nie uwzgledniono czynnosci sprawdzajacych z ustaleniem
BF WUSZ - btad formalny/rachunkowy - zgodnie z kierunkami Szefa KAS na 2025 r.

e Prosze o podanie policy gap (w % VTTL i mld zt) z rozbiciem na stawki (0/5/8/23%) oraz na
gtéwne grupy towarowo-ustugowe (Zywnosc, energia, paliwa, finanse, edukacja, zdrowie
itd.) dla kazdego roku i kwartatu.

Ministerstwo Finansoéw szacuje compliance gap. W corocznych analizach luki w VAT MF nie
szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finansow dostepny jest materiat opisujgcy metode
szacowania luki w VAT,; link do strony internetowej zostat podany w odpowiedzi na pierwsze
pytanie.

e Prosze o podanie compliance gap (w % VTTL i mld zt) z rozbiciem na mechanizmy naduzyc:
MTIC/karuzele, ,missing trader”, fikcyjne faktury, naduzycia stawki 0%, zawyzone
odliczenia, OSS/I0SS, btedy, upadtosci - w ujeciu rocznym i kwartalnym.

Stosowana przez Ministerstwo Finanséow metoda szacunku luki w VAT - metoda odgérna (top-
down) nie pozwala na wskazanie zrédet zmian w luce w VAT. Z uwagi na charakter
wykorzystywanych danych nie jest mozliwe okreslenie Zrédet wzrostu lub spadku luki w VAT,
ani jej struktury ze wzgledu na branze, stawki, itd. Nie mozna réwniez okresli¢, w jakim stopniu
na luke w VAT wptynety dziatania o charakterze naduzy¢, typu: MTIC/karuzele, ,missing
trader”, fikcyjne faktury, naduzycia stawki 0%, zawyzone odliczenia, OSS/10SS, btedy,
upadtosci.
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Ponizej przekazujemy dane o kontrolach podatkowych i kontrolach celno-skarbowych w
zakresie fikcyjnych faktur.

Kontrole podatkowe, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z
wystawianiem fikcyjnych faktur.

Rok Liczba zakonczonych kontroli Wartosc
podatkowych, w ktérych stwierdzonych
zaewidencjonowano nieprawidtowosci
nieprawidtowos¢ w postaci - (w
wystawianie faktur min zt)

dokumentujacych fikcyjne
transakcje, o ktérych mowaw art.

108 ustawy o VAT
2022 448 476,57
2023 412 198,53
2024 293 184,58
| pétrocze 2025 134 97,32
Kontrole celno-skarbowe, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z wystawianiem
fikcyjnych faktur.
Rok Liczba zakonczonych kontroli Wartos¢ nieprawidtowosci
celnoskarbowych, w ktérych (ustalen) w zakonczonych
wskazano oznaczenie FFKOOO | kontrolach celnoskarbowych w
- stwierdzenie fikcyjnych zakresie VAT w zwigzku z art.
faktur 108 (fikcyjne faktury) (w min zt)
2022 1777 483,96
2023 2520 550,90
2024 2625 851,04
| pétrocze 998 722,00
2025

Dane w zakresie fikcyjnych faktur podano od 2022 r., tj. od czasu uruchomienia systemu ZISAR
stuzacego do ewidencjonowania kontroli podatkowych. System ten pozwala na wyodrebnienie
szczegbtowych danych w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z fikcyjnymi fakturami.

Jednoczesnie przekazujemy ogdlne dane dotyczace zidentyfikowanych fikcyjnych faktur i
wynikajacych z nich kwot.

Zidentyfikowane fikcyjne faktury.

Fikcyjne faktury
Kwota wynikajaca z faktur
Rok Liczba faktur (brutto)

w mld zt
2015 360702 81,85
2016 421330 103,85
2017 255827 56,86
2018 270769 53,92
2019 229030 37,23
2020 153352 22,20
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2021 201095 20,65
2022 178 288 9,26
2023 126 383 5,76
2024 291633 8,71

I potrocze

2025 136734 412

e Prosze o podanie rozbicia branzowego wg PKD (sekcje 2-cyfrowe) policy i compliance gap -
z wskazaniem sekcji o najwyzszym ryzyku i zmian rok do roku.

e Prosze o przedstawienie rozbicia towarowo-ustugowe wg GTU, ze wskazaniem grup
najwyzszego ryzyka (np. energia, paliwa, elektronika, metale, tekstylia) i trendéw.

e Prosze o przedstawienie rozbicia wg kanatéw handlu: wewngtrzunijnych (WDT/WNT,
triangulacje) oraz poza UE (import/eksport, |I0SS/OSS) - dla policy i compliance gap.

e Prosze o pokazane rozbicia wg wielkosci podmiotéw (mikro, MSP, duze): liczba postepowan,
wartosc sporow, odzysk, udziat w policy/compliance gap.

e Prosze o przedstawienie mapy wojewddztw policy i compliance gap oraz wskazniki
efektywnosci kontroli KAS na poziomie regionéw.

Stosowana przez Ministerstwo Finanséw metoda szacunku luki w VAT - metoda odgoérna (top-
down) nie pozwala na wskazanie Zzrodet zmian w luce w VAT. Z uwagi na charakter
wykorzystywanych danych nie jest mozliwe okreslenie zrodet wzrostu lub spadku luki w VAT,
ani jej struktury ze wzgledu na branze, stawki, towary, kanaty handlu, wielkos¢ podmiotéw,
wojewddztwa itd. W Ministerstwie Finanséw podjeto jednak prace nad szacunkiem luki w VAT
metoda RA-GAP (MFW), ktéra pozwoli wskazac na wielkosci luki w VAT w sektorach
gospodarki. Ministerstwo Finanséw szacuje co do zasady compliance gap. W corocznych
analizach luki w VAT MF nie szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finanséw dostepny jest
materiat opisujgcy metode szacowania luki VAT,; link do strony internetowej zostat podany w
odpowiedzi na pierwsze pytanie.

e lle byto postepowan KAS/US (kontrole krzyzowe, analityka JPK, dziatania operacyjne,
blokady STIR, zabezpieczenia majqtkowe) - rocznie i kwartalnie - w latach 2015-
2024/2025?

Przekazujemy zestawienie z liczbg raportow JPK_VAT przekazanych za posrednictwem
aplikacji WRO-SYSTEM w okresie 06/2018 - 09/2025 r. do weryfikacji do urzedow
skarbowych.

Raporty JPK_VAT przekazane za posrednictwem aplikacji WRO-SYSTEM.

Lp Okres Liczba raportow
przekazanych do
weryfikacji do US

1 | kwartat 2018 0
2 Il kwartat 2018 6
3 [l kwartat 2018 12
4 IV kwartat 2018 15
Razem 2018 33
5 | kwartat 2019 10

6 Il kwartat 2019 10
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7 Il kwartat 2019 6
8 IV kwartat 2019 7
Razem 2019 33
9 | kwartat 2020 9
10 Il kwartat 2020 11
11 Il kwartat 2020 25
12 IV kwartat 2020 32
Razem 2020 77
13 | kwartat 2021 21
14 [l kwartat 2021 26
15 Il kwartat 2021 17
16 IV kwartat 2021 19
Razem 2021 83
17 | kwartat 2022 14
18 Il kwartat 2022 25
19 Il kwartat 2022 15
20 IV kwartat 2022 16
Razem 2022 70
21 | kwartat 2023 16
22 Il kwartat 2023 19
23 1l kwartat 2023 28
24 IV kwartat 2023 29
Razem 2023 92
25 | kwartat 2024 23
26 Il kwartat 2024 25
27 [l kwartat 2024 18
28 IV kwartat 2024 17
Razem 2024 83
29 | kwartat 2025 21
30 Il kwartat 2025 21
31 Il kwartat 2025 18
Razem 2025 60
RAZEM 2018-2025 531

W 20182019 r. nie wszystkie raporty byty przekazywane do weryfikacji do US za
posrednictwem WRO-SYSTEMU, cze$¢ raportéw byta przekazywana za pismem w formie pliku
excel. Raporty przekazywane do US w formie pliku excel nie zostaty ujete w przekazanym

zestawieniu.

Jednoczesnie przekazujemy informacje dot. liczby grupowych analiz centralnych w zakresie
podatku VAT, dla ktérych wykonawca lub wspétwykonawca jest Departament Analiz KAS w

Ministerstwie Finansow:

Grupowe analizy centralne.

Rok Liczba przeprowadzonych analiz
od 04.2022 15
2023 37
2024 51
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| 2025 do 20.10.2025 | 32 |

Ponizej przedstawione zostaty informacje o blokadach Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) rachunkow podmiotow kwalifikowanych - od wejscia w zycie przepiséw Ordynacji
podatkowej regulujgcych przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych (STIR) od Il kwartatu 2018 r. do Il kwartatu 2025 r.2

Blokady rachunkdéw podmiotéw kwalifikowanych.

Rok Liczba blokad

2018 23
Il kwartat 2018 9
IV kwartat 2018 14
2019 120
| kwartat 2019 16
Il kwartat 2019 27
Il kwartat 2019 37
IV kwartat 2019 40
2020 196
| kwartat 2020 39
Il kwartat 2020 31
Il kwartat 2020 77
IV kwartat 2020 49
2021 261
| kwartat 2021 64
Il kwartat 2021 64
Il kwartat 2021 64
IV kwartat 2021 69
2022 267
| kwartat 2022 59
Il kwartat 2022 76
Il kwartat 2022 69
IV kwartat 2022 63
2023 315
| kwartat 2023 91
Il kwartat 2023 88
Il kwartat 2023 66
IV kwartat 2023 70

2 Dane obejmuja réwniez blokady Szefa KAS dokonane przez upowaznionych naczelnikow urzedow
celno-skarbowych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia innych organéw
Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (Dz. U. poz. 422);

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie upowaznienia innych organéw
Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z
zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. poz.
1488);

- rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie upowaznienia organéw Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. poz. 2501).
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2024 258
| kwartat 2024 91
Il kwartat 2024 70
Il kwartat 2024 56
IV kwartat 2024 41
2025 249
| kwartat 2025 83
Il kwartat 2025 86
Il kwartat 2025 80

Ponizej przestawiona zostata liczba wszczetych, przez organy KAS, w latach 2017-2025 (do 30
wrzesnia br.), postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i
przestepstwa dotyczace wytudzen i karuzel w podatku VAT.

Wszczete przez organy KAS postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i
przestepstwa dotyczqce wytudzen i karuzel w podatku VAT.

Rok Liczba wszczetych przez organy KAS
postepowan przygotowawczych w
sprawach o przestepstwa skarbowe
i przestepstwa dotyczace wytudzen i
karuzel w podatku VAT
2017 4268
2018 4065
2019 3666
| kwartat 2019 480
Il kwartat 2019 629
Il kwartat 2019 867
IV kwartat 2019 1690
2020 3180
| kwartat 2020 430
Il kwartat 2020 562
Il kwartat 2020 926
IV kwartat 2020 1262
2021 3455
| kwartat 2021 670
Il kwartat 2021 991
Il kwartat 2021 865
IV kwartat 2021 929
2022 2847
| kwartat 2022 558
Il kwartat 2022 717
Il kwartat 2022 734
IV kwartat 2022 838
2023 3601
| kwartat 2023 619
Il kwartat 2023 1005
Il kwartat 2023 1011
IV kwartat 2023 966
2024 3742
| kwartat 2024 794
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Il kwartat 2024 954
Il kwartat 2024 976
IV kwartat 2024 1018
2025 2822
| kwartat 2025 890
Il kwartat 2025 942
Il kwartat 2025 990

Ministerstwo Finanséw nie posiada przedmiotowych danych za rok 2017 i 2018 w podziale na

kwartaty.

Przekazujemy réowniez informacje w zakresie liczby postanowien o zabezpieczeniu

majatkowym wydanych w latach 2019 - 2025 (do 30 wrzesnia br.) w prowadzonych przez KAS
postepowaniach przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i przestepstwa

dotyczace wytudzen i karuzel w podatku VAT.

Postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym wydane w prowadzonych przez KAS postepowaniach
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i przestepstwa dotyczqgce wytudzen i

karuzel w podatku VAT.

Rok

Liczba postanowien o zabezpieczeniu
majatkowym wydanych w
prowadzonych przez KAS

postepowaniach przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa skarbowe

i przestepstwa dotyczace wytudzenii

karuzel w podatku VAT

2019 783
| kwartat 2019 215
Il kwartat 2019 243
Il kwartat 2019 186
IV kwartat 2019 139
2020 388
| kwartat 2020 107
Il kwartat 2020 70
Il kwartat 2020 102
IV kwartat 2020 109
2021 514
| kwartat 2021 74
Il kwartat 2021 147
Il kwartat 2021 96
IV kwartat 2021 197
2022 562
| kwartat 2022 145
Il kwartat 2022 149
Il kwartat 2022 84
IV kwartat 2022 184
2023 1020
| kwartat 2023 351
Il kwartat 2023 148
Il kwartat 2023 262
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IV kwartat 2023 259
2024 1046
| kwartat 2024 264
Il kwartat 2024 271
Il kwartat 2024 231
IV kwartat 2024 280
2025 733
| kwartat 2025 251
Il kwartat 2025 249
Il kwartat 2025 233

Odnoszac sie natomiast do ww. pytania w zakresie ,dziatan operacyjnych”, wyjasnienia
wymaga, ze termin ten moze by¢ rozumiany dwojako, zaréwno w znaczeniu potocznym tj. jako
czynnosci kontrolne lub analityczne podejmowane w ramach realizacji zadan KAS, jak i w
znaczeniu Scistym, odnoszacym sie do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ktérych mowa
wart.art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122, art. 123 art.
127aust. 1,2i5-12. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z2025r.poz. 1131,z pdzn. zm.). Szef Krajowej Administracji Skarbowej przedstawia
corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o dziatalnosci okreslonej w ww. przepisach.

e Jaka byta skutecznos¢ egzekwowania: odzyskane kwoty (mld zt), odsetek spraw
zakonczonych decyzjq ostatecznqg (hit rate), sredni czas trwania postepowan, srednia
wartosc¢ sporu - w ww. okresie?

W ponizszej tabeli przekazujemy dane w zakresie kwot wyegzekwowanych zalegtosci VAT w
wyniku postepowania egzekucyjnego.

Wyegzekwowane zalegtosci VAT.

Rok Kwota w’y?gzekwowanych
zalegtosci VAT (w mid z)
2015 2,08
2016 2,26
2017 2,58
2018 3,03
2019 3,53
2020 2,34
2021 2,92
2022 4,22
2023 4,61
2024 4,86
| potrocze 2025 2,46
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W dwéch kolejnych tabelach zaprezentowano dane dotyczace kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych, w tym postepowan kontrolnych, ktére byty prowadzone na podstawie
ustawy o kontroli skarbowej® uchylonej 28 lutego 2017 r.

Kontrole podatkowe.

Liczba w tym liczba Kwoty udziat wptaty z

Rok kontroli kontroli ujawnionych kontroli kontroli
pozytywnych nieprawidtowosci | pozytywnych | wmin zt
- uszczupleniaw w ogolnej
min zt liczbie
kontroli

49837 41976 58441 84.2% b.d
2015

38421 32435 8267.8 84.4% 839.4
2016

27 226 23448 5900.9 86.1% 789.9
2017

23036 20486 6 150.3 88.9% 960.4
2018

20374 19134 4781.3 93.9% 566.0
2019

15304 13135 3898.6 85.8% 4914
2020

15781 15237 3028.3 96.6% 622.0
2021

18120 17591 3179.7 97.1% 754.9
2022

13023 12712 1959.3 97.6% 808.8
2023

9829 9641 1692.5 98.1% 587.4
2024

3979 3948 768.7 99.2% 208.0
| pétrocze
2025

3 Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.z 2016 r. poz. 720, z pbzn. zm.)
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Kontrole celno-skarbowe, w tym postepowania kontrolne prowadzone na podstawie ustawy o kontroli

skarbowej.
Rok liczba wtym: w tym: udziat ustalenia | wptatyz zatrzyma- | wptaty +
zrealizo- kontrole kontrole kontroli | ogétemw | kontroliw | ne zwroty | zatrzyma-
wanych dotyczace pozytywne | pozyty- min zt min zt VAT w ne zwroty
kontroli podatkéw wnychw (decyzje, min zt VATw
ogoélnej korekty min zt
liczbie deklaracji)
kontroli

7712 5956 4975 83.5% 18545.6 | 1023.6 167.9 11915

2015
7610 5775 4825 83.5% 22197.7 | 11598 1028.3 2188.1

2016
4718 4271 3391 79.4% 147498 | 1743.7 286.0 2029.8

2017
3074 3066 2516 82.1% 11291.3 | 14455 191.3 1636.8

2018
2627 2621 2124 81.0% 9804.8 1555.6 147.6 17032

2019
2351 2337 2039 87.2% 7177.7 1329.3 82.9 14122

2020
2966 2966 2709 91.3% 5664.7 16494 123.6 1773.0

2021
4033 4033 3689 91.5% 6283.8 17784 107.2 1885.6

2022
7186 7186 6 660 92.7% 49448 23624 201.7 2564.1

2023
7043 7043 6 605 93.8% 44525 1699.5 179.5 1879.0

2024
2625 2625 2399 91.4% 3480.7 977.7 34.3 10121

| pétr.

2025

e Jaki byt koszt egzekwowania (koszty operacyjne aparatu skarbowego) i wspotczynnik
zwrotu (ROI) z dziatan uszczelniajqcych - rocznie?

Wyliczenia takich wskaznikéw nie sg dokonywane.

e Jaka byta wycena wptywu czasowych obnizek stawek w 2022-2024 (0% zywnosé, 5%
energia itd.) na policy gap - w p.p. i mld zt - z podziatem na miesigce/kwartaty?

Ministerstwo Finanséw szacuje compliance gap. W corocznych analizach luki w VAT MF nie
szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finanséw dostepny jest materiat opisujgcy metode
szacowania luki w VAT; link do strony internetowej zostat podany w odpowiedzi na pierwsze

pytanie.
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e Jak wyglgda symulacja kontrfaktyczna dla lat 2022-2024: jaka bytaby policy gap i
compliance gap, gdyby nie wprowadzono czasowych obnizek i obowigzywaty stawki sprzed
tarcz (prosimy o warianty i zatozenia)?

Stosowana przez Ministerstwo Finanséw metoda szacunku luki w VAT - metoda odgérna (top-
down) nie pozwala na wskazanie zrédet zmian w luce w VAT. Z uwagi na charakter
wykorzystywanych danych nie jest mozliwe okreslenie zrédet wzrostu lub spadku luki w VAT,
ani jej struktury ze wzgledu na branze, stawki, itd. Nie mozna réwniez okresli¢ sytuacji
kontrfaktycznych. Ministerstwo Finanséw szacuje compliance gap. W corocznych analizach luki
w VAT MF nie szacuje policy gap. Na stronie Ministerstwa Finanséw dostepny jest materiat
opisujagcy metode szacowania luki w VAT; link do strony internetowej zostat podany w
odpowiedzi na pierwsze pytanie.

e Czy Ministerstwo potwierdza, ze w 2023 r. wiekszosé opublikowanej przez KE VAT Gap
wynikata z policy gap (czasowe stawki i stabsza konsumpcja), a nie z istotnego wzrostu
przestepczosci; prosimy o liczby i udziat procentowy obu komponentow?

Jak juz wskazywano, pojecia compliance and policy gap s pojeciami odrebnymi (mierzg odrebne
wielkosci) i co do zasady luki te nie wptywajg na siebie. Szacunki luki w VAT wg metodologii
Komisji Europejskiej oraz wnioski autoréw tych szacunkéw s publicznie dostepne i znajduja sie
w raportach KE na stronie internetowej pod adresem: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en

e Ktére segmenty PKD/GTU byty w latach 2015-2024/2025 najbardziej ryzykowne pod
wzgledem compliance gap oraz jak zmieniaty sie ich poziomy (wzrosty/spadki) w czasie?

Stosowana przez Ministerstwo Finanséw metoda szacunku luki w VAT - metoda odgérna (top-
down) nie pozwala na wskazanie Zrédet zmian w luce VAT. Z uwagi na charakter
wykorzystywanych danych nie jest mozliwe okreslenie zrédet wzrostu lub spadku luki w VAT,
ani jej struktury ze wzgledu na branze, stawki, itd.

e Czy Ministerstwo wdrozy coroczny publiczny raport ,Policy & Compliance Gap - Polska” (z
danymi otwartymi) i czy zostanie ustalony staty termin publikacji do konca Ill kwartatu roku
nastepnego?

W Ministerstwie Finanséw nie s3 prowadzone prace nad wdrozeniem raportu ,Policy &
Compliance Gap - Polska”. Sg natomiast prowadzone prace nad rozwinieciem szacunkow luki w
VAT, jak i nad szacunkami luk w innych podatkach.

e Czy dane zostang udostepnione w formatach otwartych (CSV/XLSX) z opisami pdl, oraz czy
Ministerstwo opublikuje kod metodyczny (R/Python) wraz ze stownikami (PKD, GTU,
mapowania stawek i zwolnien, typologia naduzyc) oraz API (np. dane.gov.pl/BDL)?

e Czy Ministerstwo zapewni narzedzia  weryfikacji/rewidowalnosci (metadata,
wersjonowanie, historia rewizji), aby obywatele mogli odtworzy¢ obliczenia i poréwnaé
wyniki z metodologiq KE?

e Czy zostanq ujednolicone definicje i stowniki (PKD/GTU, klasyfikacja naduzyé, mapping
stawek) dla catej serii 2015-2024/2025, tak by zapewnic petng poréwnywalnos¢ miedzy
latami?

e Czy Ministerstwo zagwarantuje, Ze co roku opublikuje minimalny zestaw wskaznikow:

a. VAT Gap (KE-compatible),
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c.
d.
e

Policy gap (PL-specific) - na rzeczywistych stawkach, z podziatem na stawki i gtéwne
grupy towarowo-ustugowe,

Compliance gap (PL-specific) - z podziatem na mechanizmy naduzyc i sektory,

Efekty dziatan KAS - odzysk, zabezpieczenia, czas i skutecznosé (hit rate),

Symulacje kontrfaktyczne - wptyw zmian stawek i koniunktury?

W Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone prace nad publikacjg informacji, danych i
wskaznikow, o ktérych mowa w pytaniach powyzej. Jak juz jednak wskazano, prowadzone sg
prace nad rozwinieciem szacunkéw luki w VAT, jak i nad szacunkami luk w innych podatkach.

e Czy Ministerstwo opublikuje note metodologiczng (jezykiem zrozumiatym dla opinii
publicznej), ktora wyjasni réznice miedzy VAT Gap (KE) a wskaznikami policy i compliance,
aby unikng¢ btednych interpretacji w debacie publicznej?

Na stronie Ministerstwa Finanséw dostepny jest materiat opisujacy metode szacowania luki w
VAT; link do strony internetowej zostat podany w odpowiedzi na pierwsze pytanie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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