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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11805 Pana Posta Tomasza Gtogowskiego w sprawie
koniecznosci reformy postepowania egzekucyjnego - przedstawiam ponizsze stanowisko.

Ad1
Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy -

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD 261 —
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-

postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14; dalej takze projekt), w ktérym

proponuje sie wprowadzenie m.in. zmiany w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964
r.- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm., dalej ,k.p.c.”)
w zakresie egzekucji z ruchomosci, elektronicznej licytacji ruchomosci czy egzekucji
czynnosci zastepowalnych.

Projekt zaktada m.in. zniesienie nadmiernych ograniczen na etapie zajecia ruchomosci
poprzez uchylenie w art. 845 § 2 zdania drugiego (nie podlegajg zajeciu ruchomosci, jezeli
z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynika, ze nie stanowig one witasnosci dtuznika)
oraz uchylenie art. 845 § 22 k.p.c. (komornik umarza postepowanie w niezbednym
zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy watpliwosci dowdd na pisSmie, ze zajete
ruchomosci nie stanowig wtasnosci dfuznika, co nie dotyczy jednak sytuacji, w ktérej sam
dtuznik dokonat zbycia ruchomosci na rzecz osoby trzeciej).

Uchylenie ww. przepiséw powinno pozwoli¢ na przywrécenie egzekucji z ruchomosci
statusu jednego z czesciej wykorzystywanych sposobow egzekucji i tym samym zwiekszy¢
szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia w postepowaniu egzekucyjnym, przy
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zachowaniu odpowiednich gwarancji procesowych dla oséb trzecich, ktére twierdzg,
ze skierowanie egzekucji do okreslonego przedmiotu narusza ich prawa (art. 841 k.p.c.).

W projekcie proponuje sie rowniez zmiane brzmienia art. 8792 k.p.c. oraz uchylenie
art. 8793 k.p.c. i wprowadzenie w ten sposdb, jako priorytetowej, zasady elektronicznej
licytacji ruchomosci. W takim ujeciu licytacja publiczna nastepowataby jedynie na zgdanie
wierzyciela®.

Ponadto projektowane zmiany majg na celu wprowadzenie, w art. 879° § 1 k.p.c., nowego
sposobu uiszczania rekojmi. Ze wzgledu na postepujacy rozwdj sposobdéw ptatniczych
zasadne jest bowiem dopuszczenie mozliwosci uiszczenia rekojmi takze w formie
tzw. preautoryzacji na karcie kredytowej lub debetowej (czyli tymczasowego
zablokowania okreslonej kwoty na rachunku karty ptatniczej), jezeli umozliwia to system
teleinformatyczny (w tym przypadku za date ztozenia rekojmi bedzie uznawaé sie dzien
zablokowania rachunku).

W projekcie przewiduje sie réwniez (poprzez dodanie m.in. art. 879 § 11 k.p.c.) skutki
wystgpienia  zaktécen funkcjonowania (awarii) systemu teleinformatycznego
obstugujacego licytacje elektroniczng w trakcie trwania przetargu. Jezeli awaria nie
zostanie usunieta przed uptywem 24 godzin do zakornczenia przetargu, termin jego
zakonczenia ulegad bedzie odroczeniu o jeden dzien roboczy.

Ponadto proponowane sg zmiany majace utatwi¢ komornikowi ocene spetnienia przez
licytanta warunkéw licytacji, decydujgcych o dopuszczeniu licytanta do udziatu
W przetargu.

W projekcie przewiduje sie réwniez okreslenie w nowy sposéb termindw przystgpienia do
licytacji (zmiana przepisu art. 879° § 4 k.p.c.). Licytant, ktéry ma obowigzek ztozenia
rekojmi, zobowigzany jest przystgpi¢ do przetargu najpdzniej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem przetargu, a jesli nie ma on obowigzku sktadania rekojmi —az do momentu
jego zakonczenia.

Proponowane przepisy dotyczgce licytacji elektronicznych ruchomosci (zmiana art. 8796 §
2 k.p.c. i dodanie § 2a w art. 879° k.p.c.) wprowadzajg rowniez zasade, ze w przypadku,
gdy do przetargu elektronicznego przystapit tylko jeden licytant, przetarg ulega
zakonczeniu po bezskutecznym uptywie pieciu minut od chwili, w ktérej zaoferowano
cene nabycia.

1 Za takg zmiang przemawia postepujaca elektronizacja sgdowego postepowania egzekucyjnego oraz wzglad
na skutecznos¢ egzekucji sadowej, bowiem zebrane w tym zakresie doswiadczenia wskazujg na wieksza
skutecznosé licytacji elektronicznych.



Zgodnie z dodanym w art. 879% k.p.c. § 2a, w przypadku ruchomosci wymienionych
w art. 864 § 2 k.p.c. (ulegajacych tatwo zepsuciu albo sprawowanie nad nimi dozoru lub
ich przechowywanie powodowatoby nadmierne koszty; gdy zajeto inwentarz zywy,
a dtuznik odmoéwit zgody na przyjecie go pod dozdr) czas trwania przetargu mozna skrdcié
do co najmniej dwéch dni, z zachowaniem warunkéw, o ktéorych mowa w § 2.

Ponadto w projekcie proponuje sie modyfikacje dotychczasowych rozwigzan w zakresie
egzekucji $wiadczen niepienieznych (art. 1049 § 1-16 k.p.c.), dzieki ktorej uelastyczniona
zostanie wprowadzona w 2023 r. konstrukcja postepowania o egzekucje czynnosci
zastepowalnej. W nowym brzmieniu art. 1049 § 1 k.p.c. przewiduje, ze juz przy udzieleniu
umocowania wierzycielowi, na jego zadanie, sad przyzna mu sume potrzebng do
wykonania czynnosci. Natomiast, jezeli wierzyciel nie zazada takiej sumy, sad po
zgtoszeniu przez niego wykonania czynnosci, przyzna mu od dfuznika zwrot wykazanych
i celowych kosztéw (art. 1049 § 11 k.p.c.).

Prawomocne postanowienia wydane w przedmiocie przyznania sumy potrzebnej
wierzycielowi do wykonania czynnosci, zwrotu kosztéw jej wykonania, zwrotu sumy
przyznanej wierzycielowi na wykonanie czynnosci, a takze jej nadwyzki bedg tytutami
wykonawczymi bez potrzeby nadawania im klauzuli wykonalnosci (art. 1049 § 16 k.p.c.).

Ponadto nalezy wskazaé, ze w Sejmie jest aktualnie procedowany, przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ktéry prowadzi do odwrdcenia dotychczasowej zasady i przyznania
pierwszenstwa licytacji elektronicznej w egzekucji z nieruchomosci?.

Ad 2

Analiza sprawozdan za lata 2020-2024 wskazuje, ze skutecznos$é kwotowa w zakresie
egzekucji z wynagrodzenia za prace (bedgcej zasadniczym zrédtem wpltywow z egzekucji)
rok do roku spada. W 2019 r. dokonano 1.603.466 zaje¢ wynagrodzenia za prace, wskutek
ktorych wyegzekwowano kwote 2.832.059.867 zt. Natomiast w 2020 r. na podstawie
1.574.547 zaje¢ wynagrodzenia za prace uzyskano jedynie kwote 1.977.647.551 =zt
W 2021 r. dat sie zauwazy¢ nieznaczny trend wzrostowy — na 1.677.452 zajec
wynagrodzenia za prace, zdotano wyegzekwowaé naleznosci o tfacznej wartosci
2.083.338.340 zt. W 2022 r. dokonano 1.617.885 zaje¢, co pozwolito na wyegzekwowanie
kwoty 2.206.558.364 zt. W 2023 r. z 1.616.546 zaje¢, wyegzekwowano kwote
2.253.597.207 zt. Natomiast w 2024 r. dokonano 1.659.727 zaje¢ wynagrodzenia za prace,
co pozwolito na wyegzekwowanie kwoty 2.315.374.213 zt.

2 Druk nr 1442 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej



https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D2FE1AFA5A1DCE0BC1258CC000673924

Zdaniem resortu sprawiedliwosci, postulaty dotyczace wprowadzenia mozliwosci
dokonywania zaje¢ komorniczych z minimalnego wynagrodzenia dtuznikéw,
z uwzglednieniem ochrony socjalnej, jak i intereséw wierzycieli wydajg sie by¢ wartymi
rozwazenia przede wszystkim z perspektywy zasad réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej?.

Nalezy jednak wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 833 § 1 k.p.c., wynagrodzenie ze stosunku
pracy podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy* i kodeks postepowania cywilnego, w zakresie egzekucji
z wynagrodzenia ze stosunku pracy, zawiera odestanie do k.p. i dlatego ewentualna
zmiana musiataby zostac¢ poczyniona wtfasnie w tej ustawie, co nalezy do zakresu dziatan
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, ktére w najblizszym czasie nie planuje
podejmowania prac nad zmiang Kodeksu pracy w zakresie kwoty wolnej od potrgcen®.

Ad 3

Ministerstwo Sprawiedliwosci aktualnie prowadzi prace analityczno-koncepcyjne
dotyczace usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci prowadzonej egzekucji alimentdw.
Analizowane sg takze przepisy obowigzujgce w innych systemach prawnych, pod katem
zasadnosci i mozliwosci ich wykorzystania w polskim systemie prawnym (np. niemiecki czy
austriacki).

Nalezy wyjasni¢, ze do naleznosci alimentacyjnych zalicza sie zaréwno naleznosci
alimentacyjne w scistym tego stowa znaczeniu, to jest powtarzajgce sie i przeznaczone na
utrzymanie wierzyciela, jak i Swiadczenia majgce charakter rent alimentacyjnych,
a ponadto naleznosci przyznane w trybie art. 753 k.p.c. (zabezpieczenie alimentéw)
i 754 k.p.c. (zabezpieczenie przysztych roszczen alimentacyjnych zwigzanych z ustaleniem
ojcostwa).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z tresciq z art. 1025 k.p.c., naleznosci
alimentacyjne wymagalne’ sg zaspokajane w drugiej kolejnosci kategorii naleznosci
podlegajgcych egzekucji, tj. zaraz za kosztami egzekucyjnymi z wyjatkiem kosztow
zastepstwa prawnego przyznanych przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym.

3 Ministerstwo Sprawiedliwosci swoje stanowisko przedstawito m.in. w odpowiedzi na dezyderat nr 53 Komisji
do Spraw Petycji uchwalony na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany przepiséw
dotyczacych egzekucji sagdowej i administracyjne;j.

4Dz. U.z2025r. poz. 277 ze zm., dalej: k.p.

5 art. 21 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.)
w zw. z § 1 pkt 1 ppkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715);

6 pismo MRPIPS z 4 lutego 2025 r. (numer sprawy DPI1.058.6.2025);

7 Naleznosci alimentacyjne wymagalne obejmujg naleznosci zalegte oraz biezagce wymagalne do dnia
sporzadzenia planu podziatu wraz z odsetkami liczonymi do tego dnia.



Jako trzecie zaspokojeniu podlegajg naleznosci alimentacyjne przyszte - w wysokosci
stanowigcej rownowartos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace za okres roku. Zgodnie
z art. 1025 § 1 pkt 21 k.p.c., kazdy z wierzycieli prowadzgcych egzekucje uzyska
zabezpieczenie naleznosci alimentacyjnych przysztych w wysokosci stanowigcej
rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace za okres roku bez wzgledu na
wysokos¢ zasgdzonych rat alimentacyjnych. Przyjgé nalezy, ze minimalne wynagrodzenie
uwzglednia sie z roku, w ktérym sporzadzany jest plan podziatu. Takie uregulowanie ma
na celu ochrone wierzycieli alimentacyjnych, ktérzy po sprzedazy egzekucyjnej
nieruchomosci nalezgcej do dtuznika tracg widoki na zaspokojenie przysztych rat
alimentacyjnych®. Wobec powyzszego, za pozgdane uznano przyjecie rozwigzan
polegajacych na utworzeniu sui generis ,funduszu zelaznego”, ktérego zadaniem jest
zaspokojenie wierzycieli alimentacyjnych na wypadek niewywigzywania sie przez dtuznika
z cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego albo bezskutecznosci egzekucji
prowadzonej z innych sktadnikdéw majatku dtuznika. W celu zabezpieczenia przysztych
naleznosci wierzycieli alimentacyjnych, a tym samym zagwarantowania rzeczywistej
efektywnosci ,funduszu zelaznego”, projektodawca umiescit te naleznosci w art. 1025
k.p.c., przed naleznosciami wierzycieli, ktdrzy prowadzili egzekucje®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuje, ze opisane wyzej proponowane zmiany majg
w zatozeniu usprawni¢ postepowanie egzekucyjne, w tym egzekucje z ruchomosci
i finalnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia jej efektywnosci oraz umocnienia pozycji
wierzyciela w relacji z dtuznikiem.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

8 Rozwigzanie to zostato wprowadzone ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023, poz. 614); w uzasadnieniu ustawy
wskazano, ze dotychczas przewidziane w art. 1025 k.p.c. rozwigzania w zakresie podziatu sumy uzyskanej z
egzekucji w niedostatecznym stopniu uwzgledniaty interesy wierzycieli alimentacyjnych, albowiem pozwalaty
wylfacznie na zaspokojenie naleznosci zalegtych, co byto szczegdlnie dotkliwe w sytuacjach, w ktérych dtuznik
nie posiadat juz poza objetg egzekucja nieruchomoscia zadnego innego mienia pozwalajgcego na biezace
prowadzenie egzekucji.

2 Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie egzekucyjne. Artykuty
758-1095[1], wyd. VI, red. M. Dziurda, T. Ereciriski, LEX/el. 2025, komentarz do art. 1025.
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