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Warszawa, 5 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 13025 sprawie stanowiska polskiego rzadu w kwestii
siedziby Urzedu Unii Europejskiej ds. Celnych

Znak sprawy: DWK3.054.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje numer 13025
Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr 13025 ztozong przez Pana Andrzeja Gawrona, Pana
Kazimierza Bogustawa Choma, Paniag Agate Wojtyszek, Pana Wtitadystawa
Kurowskiego, Pana Marka Wesotego, Pana Jerzego Polaczka, Pana Grzegorza
Lorka, Pana Grzegorza Gaze, Pana Patryka Wichera, Pana Michata Kowalskiego,
Panig Elzbiete Duda, Pana Piotra Uruskiego, Pana Stawomira Skwarka, Pana
Grzegorza Matusiaka, Pana Barttomieja Dorywalskiego, Paniag Anne Dabrowska-
Banaszek, Pana Fryderyka Sylwestra Kapinosa oraz Pana Roberta Warwasa, w
sprawie stanowiska polskiego rzagdu w kwestii siedziby Urzedu Unii Europejskiej ds.
Celnych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

17 maja 2023 r. KE przyjeta pakiet dokumentéw majacych reformowad
funkcjonowanie unii celnej. Jest to najbardziej kompleksowa propozycja
reformy Unii Celnej od czasu jej utworzeniaw 1968 r.
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Polska, podczas sprawowania przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie
2025 r., przyczynita sie do znaczacego zaawansowania prac nad reforma,
przedstawiajac skonsolidowany tekst nowego Kodeksu Celnego. W czerwcu
2025 r. Rada przyjeta czesciowy mandat umozlwiajacy rozpoczecie negocjacji
tréjstronnych pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i
Komisjg Europejska.

Jednym z kluczowych rozwigzan reformy Unii Celnej jest utworzenie nowego
organu - Urzedu UE ds. Celnych (EU Customs Authority, dalej: EUCA). EUCA
bedzie m.in. realizowat zadania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym na
poziomie UE, koordynowat wspétprace miedzy organami celnymi panstw
cztonkowskich, nadzorowat dziatania Centrum Danych Celnych (Data Hub).

Posiadanie siedziby EUCA w Polsce wigzatoby sie z korzysciami o charakterze
finansowym i pozafinansowym zaréwno dla kraju jak i dla miasta, w ktérym
siedziba bytaby zlokalizowana. Wymierne korzysci wynikajg przede wszystkim
ze zwiekszenia ruchu biznesowego i turystycznego oraz przyjazdu do Polski
wysoko wykwalifikowanych i dobrze optacanych urzednikéw z rodzinami. W
perspektywie czasu, umiejscowienie siedziby EUCA w Polsce mogtoby takze
skutkowac utworzeniem nowych miejsc pracy w kraju.

Z punktu widzenia politycznego, ustanowienie siedziby EUCA w Polsce zwieksza
mozliwosci wptywu na ksztattowanie unijnej polityki celnej, w szczegélnosci w
obszarze zarzadzania granicami i umacniania jednolitego rynku. Polska ma
dynamicznie rozwijajace sie porty morskie (granice morska), preznie dziatajace
porty lotnicze z perspektywa dalszego wzrostu ich udziatu w rynku (granice
powietrzng) oraz istotng dla UE zewnetrzng granice ladowa. Kluczowe jest aby
rowniez polityka celna w UE uwzgledniata specyfike wszystkich rodzajéw granic
oraz gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE.

Majac na wzgledzie powyzsze, w szczegdblnosci strategiczne potozenie Polski
oraz doswiadczenie naszych stuzb w zarzadzaniu sprawami celnymi i
granicznymi w realiach wszystkich rodzajéw przejs¢ granicznych ustanowienie
siedziby EUCA w Warszawie bytoby w ocenie Ministerstwa Finansow korzystne
zaréwno dla Polski jak i dla Wspdlnoty. Majac na wzgledzie dostepna
infrastrukture, ulokowanie tego urzedu w Polsce bytoby takze korzystne dla
sprawnego i szybkiego rozwoju EUCA.

Nalezy wskazaé, ze w Ministerstwie Finanséw juz w 2024 r. podjeto dziatania
zmierzajgce do zgtoszenia kandydatury jednego z polskich miast jako siedziby
EUCA. Niemniej jednak, do podjecia ostatecznej decyzji w zakresie wyboru i
przystgpienia do konkursu na siedzibe EUCA konieczne byto poznanie
ostatecznych kryteriéw wyboru siedziby nowego Urzedu. Projekt tych
kryteriéw zostat opracowany we wrzesniu 2025 r. przez Komisje Europejska. Po
ich uzgodnieniu z Radg Unii Europejskiej i Parlamentem Europejskim, ostateczna
wersja kryteriéw zostata opublikowana w pazdzierniku 2025 r.
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Zgodnie z trescig zaproszenia do sktadania wnioskéw o przyjecie siedziby EUCA
przestanym przez Komisje Europejskg do Panstw Cztonkowskich oraz
opublikowanym na stronach internetowych Komisji, przy wyborze siedziby
EUCA uwzgledniane bedg nastepujace kryteria:

1) Data, od ktorej EUCA moze rozpoczaé dziatalno$¢ po wejsciu w zycie
rozporzadzenia - kryterium to odnosi sie do dostepnosci odpowiednich
pomieszczen spetniajgcych wymagania okreslone w zaproszeniu, w tym
wynikajagce z Podrecznika Standardéw Specyfikacji Budowlanych, do
ktérego odwotanie znajduje sie w Aneksie 2 do zaproszenia. W tym
kontekscie, mozna réwniez rozwazy¢ mozliwe synergie z innymi organami
Unii Europejskiej.

2) Dostepnos¢ lokalizacji - kryterium to dotyczy dostepnosci potaczen
transportu publicznego z najblizszego miedzynarodowego lotniska lub
miedzynarodowej/krajowej stacji kolejowej do danej lokalizacji. Ponadto
obejmuje ono dostepnosé obiektéw noclegowych.

3) lIstnienie odpowiednich placéwek edukacyjnych dla dzieci pracownikow
EUCA - kryterium to dotyczy dostepnosci wielojezycznej edukacji o profilu
europejskim, ktéra moze zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne dzieci
pracownikéw EUCA.

4) Odpowiedni dostep do rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego i opieki
medycznej zaréwno dla dzieci, jak i matzonkéw pracownikéw EUCA -
kryterium to dotyczy zdolnosci do zaspokojenia potrzeb dzieci i matzonkow
pracownikéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego i opieki medycznej, a
takze mozliwosci zaoferowania im miejsc pracy.

Majac na wzgledzie powyzsze kryteria, Polska planuje zgtosi¢ w ramach
konkursu na siedzibe EUCA kandydature Warszawy. Wyboér Warszawy wynika
z nastepujacych okolicznosci:

1) W miescie dostepny jest szeroki wybdr wysokiej klasy, dobrze
skomunikowanych obiektéw biurowych, ktére tatwo mozna dostosowac do
potrzeb EUCA. Duzy rynek wynajmu powierzchni biurowych zwieksza
mozliwosci zaproponowania lokalizacji, ktéra spetnia wszystkie wymagania
wskazane dla EUCA i jest dostepna w odpowiednim czasie po wejsciu w zycie
rozporzadzenia.

2) Warszawa dysponuje dwoma miedzynarodowymi lotniskami oraz
miedzynarodowg stacjg kolejowa. Dzielnice biznesowe Warszawy, w
ktérych dostepnych jest najwiecej powierzchni biurowych, sg dobrze
skomunikowane z portami lotniczymi i stacjg kolejowa co sprawia, ze
Warszawa jest miastem cechujacym sie duzg dostepnoscia, w rozumieniu
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kryteriow wyboru EUCA. Ponadto, w stolicy znajduje sie rozbudowana baza
noclegowa i konferencyjna.

3) W Warszawie znajduje sie Akredytowana Szkota Europejska. Ponadto w
ofercie edukacyjnej miasta znajdujg sie liczne przedszkola i szkoty
miedzynarodowe oraz szkoty o profilu jezykowym, ktére réowniez moga
petni¢ wazna role w zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych dzieci pracownikéw
EUCA.

4) Warszawa jest miastem o niskiej stopie bezrobocia. Wiele
miedzynarodowych przedsiebiorstw ma w Warszawie swoje biura, co
dodatkowo tworzy mozliwosci rozwoju kariery zawodowej dla matzonkéw
pracownikéw EUCA, ktérzy przyjechaliby do Polski z innych panistw UE.
Dostepne s3 takze odpowiednie placowki, ktére umozliwiajg zaspokojenia
potrzeb dzieci i matzonkéw tych pracownikéw zakresie zabezpieczenia
spotecznego i opieki medycznej.

5) W Warszawie znajduje sie siedziba FRONTEX - Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Blisko$¢ tych dwodch agencji stwarzataby
wyjatkowe mozliwosci synergii, wymiany wiedzy fachowej i koordynacji
operacyjnej miedzy instytucjami stojacymi na strazy granic Unii Europejskiej
oraz jednolitego rynku. Scista wspétpraca tych dwoéch podmiotéw, ktére
odpowiadaja za szeroko rozumiane bezpieczenstwo granic bedzie potrzebna
dla prawidtowego wykonywania przez nie swoich zadan. Warszawa
natomiast stwarza unikalne mozliwosci w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym w dniu 31 pazdziernika 2025 r. Pan Andrzej Domanski,
Minister Finanséw i Gospodarki, ogtosit oficjalnie, ze Polska zamierza ubiegac
sie o ustanowienie siedziby EUCA w Warszawie. W konferencji inaugurujacej
kampanie promocyjng wzieli udziat takze Pan Marcin toboda, Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz Pan
Maciej Fijatkowski, Sekretarz m.st. Warszawy.

Podczas konferencji zaprezentowano logo polskiej kandydatury oraz hasto
przewodnie kampanii promocyjnej. Ponadto w trakcie konferencji oraz wraz z
komunikatem po konferencji przedstawiono pierwsze materiaty promocyjne w
postaci ulotki informacyjno-reklamowe;j.

Kampania promocyjna w kolejnych miesigcach bedzie prowadzona wielotorowo
tak aby dotrzec¢ z przekazem do przysztych decydentow, czyli do przedstawicieli
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Postéw do Parlamentu
Europejskiego. W ramach tych dziatan m.in. organizowane beda spotkania
promocyjno-informacyjne oraz publikowane beda materiaty promocyjne.

Wiodaca role w tym procesie bedzie odgrywato Ministerstwo Finanséw i
Krajowa Administracja Skarbowa. W celu sprawnej koordynacji tego procesu,
Minister Finansow i Gospodarki powotat 20 pazdziernika Petnomocnika ds.
Ubiegania sie o Siedzibe Urzedu Unii Europejskiej w Warszawie.
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Kluczowymi partnerami resortu finanséw bedg Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej w Brukseli oraz Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, a w
poszczegdblnych obszarach tematycznych takze inne resorty.

Zgodnie z trescig zaproszenia do sktadania wnioskéw o przyjecie siedziby EUCA,
panstwa cztonkowskie zainteresowane goszczeniem siedziby tej instytucji maja
czas do 27 listopada 2025 r. by ztozy¢ swoja aplikacje. Wyboru siedziby EUCA
bedzie dokonywat Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej. Mozna
spodziewac sie, ze decyzja w tym zakresie zapadnie na poczatku 2026 r.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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