2 Minister
Finansow i Gospodarki
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Sprawa: Interpelacja nr 13043 Posta Janusza Cieszynskiego
w sprawie "gapowiczow" polskiej gospodarki

Znak sprawy: DNK1.054.16.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje w sprawie "gapowiczow"
polskiej gospodarki

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13043 ztozong przez Pana Posta Janusza
Cieszynskiego w sprawie "gapowiczow" polskiej gospodarki przekazuje na
rece Pana Marszatka ponizsze informacje i wyjasnienia.

1. lle kontroli z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych
przeprowadzita Krajowa Administracja Skarbowa w firmach
wymienionych w tabeli 1 raportu w 2024 i 2025 roku? Jaka byta taczna
wartosc¢ ustalen z tych kontroli?

Na wstepie pragne zauwazyd, ze stosownie do art. 293 § 2 pkt 3 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa? dalej: ,,Ordynacja podatkowa”,
dane zawarte w aktach kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej sa
objete tajemnicg skarbowa. Zasady i tryb udostepniania informacji w
zakresie kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej zostaty
uregulowane przepisami dziatu VII tej ustawy, ktore przewiduja, ze
informacje objete tajemnicag skarbowa moga by¢ udostepniane wytacznie
podmiotom uprawnionym enumeratywnie wskazanym w przepisach dziatu
VIl Ordynacji podatkowej.

1Dz.U.z2025r.poz. 111,z pézn.zm.
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Ponadto ani ustawa Ordynacja podatkowa, ani ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora?, nie przyznaja uprawnien w tym
zakresie postom i senatorom. W zwiagzku z powyzszym nie jest mozliwe
przedtozenie informacji dotyczacych dziatan weryfikacyjnych, takich jak
kontrola podatkowa czy celno-skarbowa podjetych wobec konkretnych
podmiotéw, pozostajacych w zainteresowaniu Pana Posta. Udostepnienie
takich danych stanowitoby naruszenie przepiséw o ochronie informacji
stanowigcych tajemnice skarbowa.

2. Jakie zmiany prawne planuje Pan Minister wprowadzi¢, aby zlikwidowac¢
problem unikania opodatkowania podatkiem CIT w Polsce, i w jakim
terminie mozemy sie ich spodziewac?

I. Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD116).

Obecny etap procesu legislacyjnego, ktéry mozna sledzi¢ na stronie BIP RCL
pod linkiem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12402157, to uzgodnienia
miedzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie.

Proponowane rozwigzania zawarte w tym projekcie stanowig odpowiedz na
istniejace potrzeby dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego. Gtéwng
przestanka projektowanych zmian jest dazenie do realizacji zasady
sprawiedliwosci podatkowej, wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP. Rola
odpowiedzialnego ustawodawcy jest przeciwdziatanie sytuacjom, w ktérych
dochéd réznych podatnikéw, uzyskany w wyniku zdarzen o tozsamym skutku
ekonomicznym, jest opodatkowany na innych zasadach, bez normatywnego
uzasadnienia. Zaistniate réznice w opodatkowaniu niosg znamiona dziatan
optymalizacyjnych, ktére w sSwietle art. 84 Konstytucji RP i dyrektywy
spojnosci systemu podatkowego nie s3 pozadane, ani spotecznie
sprawiedliwe. W zwiagzku z tym, w przypadku identyfikacji takich praktyk,
ustawodawca powinien podejmowac niezwtoczne dziatania zmierzajace do
ich ograniczenia lub wyeliminowania.

Zmiany w podatku CIT polegajg m.in. na:

1. doprecyzowaniu definicji matego podatnika;

2. wprowadzeniu definicji podatnika oraz podmiotu rozpoczynajacego
dziatalnos¢ lub rozpoczynajgcego prowadzenie dziatalnosci;

3. zmianach doprecyzowujacych w zakresie podatku od przerzuconych
dochodéw;

4. zmianach w minimalnym CIT poprzez m.in. modyfikacje w zakresie
uproszczonego sposobu ustalania podstawy opodatkowania;

5. doprecyzowaniu i uszczelnieniu przepiséw rozdziatu 6b regulujacych
opodatkowanie ryczattem od dochodoéw spétek;

6. wprowadzeniu braku mozliwosci obnizenia lub podwyzszenia stawki
amortyzacyjnej (stosowanej w danym roku podatkowym) po uptywie

2Dz.U.z2024r.poz. 904
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terminu ztozenia zeznania rocznego i zaptaty naleznego podatku za
tenrok;

7. opodatkowaniu dochoddéw wspodlnikéw osiggnietych z likwidacji
spotki transparentnej podatkowo, powstatej z przeksztatcenia spotki
bedacej podatnikiem CIT, jezeli likwidacja spo6tki niebedacej osoba
prawng nastgpi przed uptywem 3 lat kalendarzowych po
przeksztatceniu spotki;

8. uszczelnieniu przepisow okreslajgcych zasady amortyzacji w spétkach
nieruchomosciowych poprzez wytaczenie mozliwosci dokonywania
odpisow amortyzacyjnych w przypadku nieruchomosci
klasyfikowanych dla celéw rachunkowych jako inwestycje;

9. wytaczeniu mozliwosci amortyzacji wartosci firmy powstajagcej na
skutek przekazania przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

Przyjecie ww. projektu ustawy przez Rade Ministrow planowane jest
w | kwartale 2026rr.

Il. Jednym z gtéwnych instrumentéw w systemie prawa podatkowego, ktéry
wprowadzono w celu zapobiegania unikaniu opodatkowania, jest ogdlna
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, uregulowana w Dziale IlIA
Ordynacja podatkowa. Najistotniejsza formg oddziatywania klauzuli jest jej
prewencyjny charakter, a wprowadzenie jej do systemu podatkowego miato
w znacznej mierze zniecheci¢ podatnikdow do podejmowania dziatan
sprzecznych z intencjg ustawodawcy. Istotg klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania jest jej ogdlny charakter i szeroki zakres oddziatywania.
Klauzula ma zastosowanie do podatnikéw, w tym podatku dochodowym od
0so6b prawnych (CIT).

Wytaczony z jej zakresu jest podatek od towardéw i ustug (VAT) z uwagi na
wprowadzenie odrebnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom w tym podatku
(art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?).
Klauzula ma na celu objecie dziatan zmierzajagcych do osiggniecia korzysci
podatkowej sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisow, gdzie sposob dziatania jest sztuczny a
osiaggniecie tej korzysci jest gtownym lub jednym z gtownych celow jej
dokonania. Celem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest wiec
zapobieganie takim dziataniom, ktére choc¢ formalnie moga by¢ zgodne
zprawem, to jednak podwazajg zatozenia obowigzujacych regulacji
podatkowych. Postepowania w zakresie klauzuli prowadzi gtéwnie Szef KAS.
Informacje statystyczne na temat postepowan znajduja sie na stronie:
https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/klauzula-przeciwko-
unikaniuopodatkowania/statystyka-gaar/

Jednoczed$nie uprzejmie wyjasniam, ze przepisy ogoélnego prawa
podatkowego przewidujg instrument ochrony podatnika przed ryzykiem
podatkowym zwigzanym z np. czynnosciami wykonywanymi w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i ewentualnym zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. W tym celu podatnik moze
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie opinii zabezpieczajacej. Szef KAS wydaje
opinie zabezpieczajaca, jezeli przedstawione we wniosku okolicznosci

3Dz.U.z2025r.poz. 775,z pdzn. zm.
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wskazuja, ze nie dochodzi do unikania opodatkowania, tj. ze do wskazanej we
whniosku korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci nie ma zastosowania
klauzula o unikaniu opodatkowania (art. 119y § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa). Opinia zabezpieczajaca jest gwarancja, ze objete nig zdarzenie
nie bedzie zakwestionowane w ramach klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Tak uksztattowana instytucja klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
jest waznym i niezbednym zabezpieczeniem w systemie prawa,
uzupetniajagcym inne instrumenty uszczelniajgce w ustawach podatkowych.
Majac na uwadze niemal dekade funkcjonowania klauzuli* oraz zmieniajace
sie otoczenie prawne i gospodarcze, obecnie w Ministerstwie Finansow sa
prowadzone prace majace na celu ewaluacje obowigzujacych przepiséw
w tym zakresie pod katem poprawy skutecznosci rozwigzan tej instytucji
w nadchodzacych latach.

W zakresie przeciwdziatania unikania opodatkowania s3 ponadto
prowadzone m.in. dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania oraz erozji podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0sdb prawnych, w szczegdlnosci poprzez rozwaj sieci umow
o unikaniu podwodjnego opodatkowania (UPO) i wspodtprace
miedzynarodowa w zakresie zwalczania negatywnych zjawisk w postaci m.in.
agresywnego planowania podatkowego z wykorzystaniem struktur
transgranicznych. W ramach prowadzonej polityki podatkowej sa
podejmowane dziatania zmierzajgce do systemowego doszczelniania tych
umow - zaréwno poprzez wdrazanie postanowien Konwencji wielostronnej
MLI3, (dalej: ,Konwencja MLI" lub ,MLI"), ktéra stanowi Dziatanie 15 Projektu
OECD BEPS, jak i zmiane umow dwustronnych z uwzglednieniem aktualnych
standardéw wypracowanych w efekcie tego projektu.

W tym kontekscie przedstawiciele Ministerstwa Finanséw uczestniczg w
pracach na forum Unii Europejskiej i OECD, w szczegdlnosci w:

— Forum ds. szkodliwych praktyk podatkowych OECD (FHTP),
odpowiedzialnym za przeglad rezimow podatkowych i identyfikacje
szkodliwych praktyk mogacych prowadzi¢ do erozji bazy podatkowej,

— Grupie Roboczej nr 1 OECD (WP1), odpowiedzialnej za
opracowywanie i aktualizacje Modelowej Konwencji OECD w sprawie
podatku od dochodu i majatku oraz powigzanych komentarzy, a takze
za analize i rozwijanie $srodkéw traktatowych majacych na celu
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania - w tym w kontekscie

4 Klauzula zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2016 r. poz. 846)

5 Konwencja MLI - Konwencja wielostronna implementujaca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na
celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu dnia 24 listopada
2016 ., podpisana w Paryzu dnia 7 czerwca 2017 r. ang. Multilateral convention.
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wdrazania rezultatow Projektu BEPS oraz Konwencji wielostronnej
MLI2¢,

— Grupie ds. Kodeksu Postepowania (Code of Conduct Group - COCG),
ktorej celem jest przeciwdziatanie szkodliwej konkurencji podatkowe;j
m.in. poprzez monitorowanie reziméw i aktualizacje unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celow podatkowych.

lll. W zakresie cen transferowych w kontekscie polskich przepisow
o cenach transferowych nalezy wskazaé, ze odpowiadajg one standardom
miedzynarodowym - w szczegolnosci Wytycznym OECD w sprawie cen
transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji
podatkowych’, (dalej: ,Wytyczne OECD”). Wytyczne OECD uwzgledniaja
rezultat Projektu BEPS w obszarze cen transferowych, tj. dziatania 8-10
Projektu BEPS.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przedstawiciele Ministerstwa Finansow
uczestniczag w pracach na forum OECD - Grupie Roboczej nr 6 ds.
opodatkowania przedsiebiorstw miedzynarodowych®, odpowiedzialnej za
wypracowanie miedzynarodowego standardu w zakresie cen transferowych.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada ceny rynkowej’, ktéra
zostatazawartaw art. 11custawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych9, (odpowiednio art. 230 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od 0séb fizycznychl?). Zgodnie z t3 zasada podmioty
powigzane sg zobowigzane ustala¢ ceny transferowe na warunkach, ktére
ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane. Jezeli w wyniku istniejacych
powigzan zostang ustalone lub narzucone warunkiréznigce sie od warunkow,
ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane, i w wyniku tego
podatnik wykazuje dochdd nizszy (strate wyzszg) od tego, jakiego nalezatoby
oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istniaty, organ podatkowy
okresla dochod (strate) podatnika bez uwzglednienia warunkéw
wynikajacych z tych powigzan.

Zasada ceny rynkowej jest podstawowym i powszechnie obowigzujagcym
standardem przy ocenie rynkowego charakteru rozliczen pomiedzy
podmiotami powigzanymi. Standard ten zostat wypracowany na forum
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i odzwierciedlony
zaréwno w Modelowej Konwencji OECD, stanowigcej wzér dla zawieranych
umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania, jak rowniez w Wytycznych
OECD.

6 Konwencja MLI stanowi instrument umozliwiajacy skoordynowang modyfikacje obowigzujacych UPO, bez
potrzeby prowadzenia odrebnych negocjacji bilateralnych. W praktyce modyfikuje lub uzupetnia postanowienia
tych uméw w zakresie zapobiegania naduzyciom traktatéw, uszczelniania metod unikania podwdjnego
opodatkowania oraz usprawniania procedur wzajemnego porozumiewania sie. Zakres zastosowania MLI zalezy od
stanowisk poszczegdlnych panstw (MLI Positions), obejmujacych przyjete zastrzezenia i notyfikacje.
Depozytariuszem Konwencji jest OECD.

7 ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations.

8 Working Party No. 6 on the Taxation of Multinational Enterprises.

? ang. arm’s length principle

10Dz.U.z2025r. poz. 278,z pdzn. zm.

11Dz.U.z2025r. poz. 163, z pdzn. zm.
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Polskie przepisy dotyczace raportowania i dokumentacji cen transferowych
odzwierciedlajg zasady wypracowane w ramach ww. Projektu BEPS.
W tym kontekscie w polskich przepisach funkcjonuje obowigzek
sporzadzania trzystopniowej dokumentacji transakcji z podmiotami
powigzanymi, tj.:

— lokalnej dokumentacji cen transferowych,

— grupowej dokumentacji cen transferowych oraz

— raportowania wg krajow CbCR12,

Lokalna dokumentacja cen transferowych ma na celu wykazanie, ze ceny
transferowe zostaty ustalone na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg
podmioty niepowigzane. W dokumentacji tej podatnicy sa obowigzani do
przedstawienia opisu podmiotu powigzanego, opisu transakcji zawartych z
podmiotami powigzanymi, w tym analizy funkcji, ryzyk i aktywow, analizy cen
transferowych oraz informacji finansowych.

W slad za Wytycznymi OECD, oprécz dokumentacji lokalnej, podatnicy
nalezacy do grup kapitatowych s zobowigzani do dotaczenia do takiej
dokumentacji rowniez grupowej dokumentacji cen transferowych.
Dokumentacja taka zawiera informacje o grupie kapitatowej, w tym m.in. o jej
strukturze, dziatalnosci oraz najistotniejszych przeptywach w ramach grupy,
podmiotéw miedzynarodowych z siedzibg w réznych panstwach.

Podatnicy nalezacy do duzych grup kapitatowych zobowigzani sg takze do
sporzadzania sprawozdawczosci wedtug krajow CbCR, tj. sktadania:

— informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotéw
(CbCR), dotyczacej m.in. wysokosci zrealizowanych dochodéw i
zaptaconego podatku oraz miejscach prowadzenia dziatalnosci
podmiotéw nalezacych do grupy (dane te podlegaja wymianie
miedzynarodowej),

— stosownego powiadomienia (CBC-P).

Ponadto poczynajagc od 2019 r. Polska wprowadzita rowniez obowigzek
przekazywania informacji, nt. transakcji zawieranych z podmiotami
powigzanymi zobowigzujac podmioty, w tym podmioty miedzynarodowe
dziatajace w Polsce, np. przez spotki zalezne, do sktadania informacji o cenach
transferowych (TPR-P, TPRC). Ma to na celu zapewnienie mozliwosci analizy
ryzyka w zakresie cen transferowych przez Krajowg Administracje
Skarbowa, w szczegdlnosci w celu zwiekszenia efektywnosci typowania
podatnikéw do kontroli.

IV. Ponadto w resorcie finansdw zostat powotany Zespét do spraw
zwalczania agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych3, ktorego celem jest wypracowanie propozycji rozwigzan

123ng. Country-by-Country Reporting

13 Zarzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie Zespotu do spraw zwalczania
agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. Urz. Min. Fin. i Gosp. poz.
4)
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w obszarze zwalczania agresywnego planowania podatkowego w podatku
CIT.

Dodatkowo w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie zostato
powotane Centrum Kompetencyjne do spraw zwalczania agresywnego
planowania podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktorego dziatania sg skoncentrowane na prowadzeniu dziatan majacych
wzmochi¢ efektywnos$¢ Krajowej Administracji Skarbowej w zwalczaniu
niezgodnych z prawem mechanizmdw oraz na wykrywaniu i neutralizowaniu
schematow agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

3. Czy w firmach wskazanych w raporcie planowane sg kontrole zwigzane
Z poprawnoscig odprowadzania podatku CIT?

Informacje dotyczace dziatan organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j
planowanych wobec konkretnych podatnikéw sg objete tajemnica skarbowa,
jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 1.

Dodatkowo uprzejmie wskazuje, iz dziatania kontrolne sg poprzedzane ocena
ryzyka, prowadzong przy zastosowaniu réznorodnych narzedzi, majacych
stuzy¢ identyfikacji i szacowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia
nieprawidtowosci. Analizy ryzyka uwzgledniajg takze potencjalne skutki
naruszenia przepisow prawa. W przypadku powziecia watpliwosci co do
rzetelnosci deklarowanych rozliczen s3 podejmowane odpowiednie
dziatania, tj. moga zosta¢ uruchomione czynnosci sprawdzajace, kontrola
podatkowa albo kontrola celno-skarbowa. Zapewnia to adekwatne
mozliwosci reakcji na wystepowanie nieprawidtowosci w postaci unikania
albo uchylania sie od opodatkowania.

Przedstawiajagc powyzsze, wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane
wyjasnienia, zostang uznane przez Pana Marszatka i Pana Posta za
wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséow
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