2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.331.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10746 Panstwa Postéw Anny Gembickiej oraz Jarostawa
Sachajki, w sprawie realnych skutkéw tzw. renty wdowiej dla najubozszych wdéw
i wdowcow, zwtaszcza w systemie KRUS, prosze przyjaé ponizsze informacje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze dziatania dotyczace Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz prawa i wysokosé $wiadczen wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, z pézn. zm.)
pozostajg w wytacznej wtasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita od
1 stycznia 2025 r. nowa regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
z prawem do wtasnego swiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepisy ustawy
przewiduja, ze w przypadku zbiegu prawa do tych swiadczen, poczawszy od 1 lipca 2025 .,
jedno swiadczenie wyptacane jest wdowie lub wdowcowi w catosci, a drugie w wysokosci
25% (w okresie przejsciowym, tj. od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. bedzie to 15%).
Przywotany akt wprowadza nowg regute zbiegu prawa do nabytej renty rodzinnej, ktora
whnioskodawcy ustawy nazwali ,rentg wdowig”. Okresla on szczegdétowo warunki nabycia
prawa do tzw. renty wdowiej i wprowadza limit pobieranych w jej ramach $Swiadczen
w zbiegu do poziomu trzykrotnosci najnizszej emerytury (wynoszacej od marca 2025 r.
1878,91 zt), tj. do wysokosci 5 636,73 zt.

Od 1 lipca br. rozpoczeto wyptacanie renty wdowiej. Na ponad 1,2 min wnioskéw ztozonych
we wszystkich organach rentowych, ponad 1 min zostato ztozonych w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), co przektada sie na 80% ztozonych wnioskéw. W Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ztozono okoto 130 tys. wnioskéw (ok. 11% ich
ogolnej liczby).

Z danych przekazanych przez organy rentowe wynika, ze ZUS w lipcu br. wyptacit przecietne
$wiadczenie emerytalne (bez emerytur wyptacanych na mocy uméw miedzynarodowych)
w wysokosci 4 190,19 zt (mediana 3 701,63 zt), zas w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wyptacono emeryture rolnicza w $redniej wysokosci 1 956,95 zt (mediana
2029,23 zt). Srednia wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego wyptacanego w Biurze
Emerytalnym Stuzby Wieziennej wynosi 6 907,14 zt, zas w Zaktadzie Emerytalno-
Rentowym MSWiA 6 920 zt.

Uprawnionych do tzw. renty wdowiej w lipcu br. przez KRUS byto 140 587 osdb. ZUS w lipcu
br. wyptacit rente wdowia dla ponad 755 200 oséb uprawnionych.

Informuje, ze $srednia wysokos¢ renty wdowiej wynosi w ZUS 353,94 zt, w KRUS 278,18 zt,
w Biurze Emerytalnym Stuzby Wieziennej 480,15 zt, a w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym
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MSWIA 434,89 zt. Minister Obrony Narodowej poinformowat, ze w zwiazku z pracami nad
zmiang sprawozdawczosci analitycznej nie moze w chwili obecnej przesta¢ wnioskowanych
danych.

Przywotane dane wskazuja, ze roczna kwota wsparcia udzielanego swiadczeniobiorcy
uprawnionemu do tzw. renty wdowiej w przypadku swiadczeniobiorcéw ZUS przekracza
kwote wsparcia z tytutu otrzymywania w petnej kwocie tzw. 14 i 13 emerytury, natomiast
w przypadku swiadczeniobiorcow KRUS stanowi okoto 90% tej kwoty, co oznacza, ze
wsparcie z tego tytutu, wbrew twierdzeniom zawartym w interpelacji, ma charakter
rzeczywistej pomocy systemowe;j.

Na gruncie nowych regut zbiegu $wiadczen w ZUS zyskuje: w przedziale 200-300 zt blisko
200000 oséb (27% uprawnionych); w przedziale powyzej 300 zt - 498 795 0s6b (66%
pobierajacych); w wysokosci przekraczajacej 600 zt - 13 000 osdb (2% uprawnionych). W
KRUS 129 552 oséb otrzymato rente wdowig w kwocie 200-300 zt, zas w przedziale do 600
zt - 9781 osdéb. Nie odnotowano wyptat powyzej 600 zt. W BESW 6 oséb zyskato od 200-
300 zt, 83 osoby do 600 zt, a ponad te kwote - 11 uprawnionych. W przedziale od 200 do 300
zt ZER MSWiA wyptaca 618 sSwiadczen, a w kwocie powyzej 600 zt - 217.

W Ministerstwie analizowane sg dane i raporty przekazywane z ZUS dotyczace
uprawnionych, liczby wnioskéw, wyptat, a takze liczby odmoéw i ich przyczyn. Stanowig one
podstawe realizacji biezacych zadan, postuza tez do przegladu i weryfikacji $wiadczenia
w 2028r.

Jednoczesnie informuje, ze ustanowione ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1243) reguty zbiegu nie s3 ograniczone w czasie i bedg obowigzywac w kolejnych
latach. Od 1 stycznia 2027 r. wskaznik drugiego swiadczenia w zbiegu wzrosnie przy tym z
obecnych 15% do 25%.

Warunki ograniczajgce uprawnienia do pobierania swiadczen w zbiegu i wspomniany limit
pobieranych swiadczen stanowi potwierdzenie skierowania renty wdowiej do najbardziej
potrzebujacych, zgodnie z zasadg degresywna. Renta wdowia nie jest odrebnym
Swiadczeniem, ale stanowi szczegdlng instytucje w systemie ubezpieczenia spotecznego.
Ustawodawca okreslit zatem warunki uzyskania prawa do pobierania dwdch Swiadczen
w zbiegu uznajac, ze osobom, ktére utracity partnera na péznym etapie zycia trudniej jest
dostosowac sie do nowej sytuacji niz mtodszym. Uprawnienie te podlegajg rowniez
ograniczeniom - jak w przypadku limitu wysokosci pobieranych $wiadczen - tak, aby pomoc
trafita do oséb znajdujacych sie w ciezszym potozeniu.

W interpelacji zanegowano wprowadzenie zbiegu prawa do dwoch swiadczen w ramach
renty wdowiej, opierajac sie na danych dotyczacych wysokosci swiadczen wyptacanych
na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ktéra, jak wczesniej
wspomniatem, nalezy do wtasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy przy tym
pamietad, ze wysokos$¢ Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow uzalezniona jest od
wysokosci optacanej przez rolnikéw sktadki, a wyptaty na te $wiadczenia emerytalne sa
w ponad 90% finansowane z dotacji budzetu panstwa. Pragne przy tym podkresli¢, ze
wszystkie zagadnienia dotyczace podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw oraz
wysokosci $wiadczen rolniczych nie nalezg do wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.
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Z wyjasnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze zwiekszenie rolne przystugujace
osobom pobierajgcym emeryture wytacznie w ZUS odpowiada czesci sktadowej Swiadczenia
rolnego, czyli jest pochodna optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow (1%
emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu). Jest to rozwigzanie zgodne
z zasada proporcjonalnosci i uwzgledniajace réznice w dwéch systemach ubezpieczen
spotecznych - systemie powszechnym i systemie rolniczym. Zmiana zwiekszenia rolnego
pociggataby za sobg koniecznos$¢ dalszych zmian, chociazby w kwestii ustalania czesci
sktadkowej swiadczen emerytalno-rentowych, gdyz trudno bytoby racjonalnie wyttumaczy¢
zmiane, gdzie w stosunku do swiadczen rolniczych czes¢ sktadkowa jest okreslana na
poziomie 1% emerytury podstawowej, a w przypadku zbiegu prawa do s$wiadczen
emerytalnych ekwiwalent za optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw jest
ustalany na innym poziomie.

Przypominam, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r., Rada Ministréow dokona
w 2028 roku weryfikacji wskazZnika wysokosci Swiadczen w zbiegu celem oceny zasadnosci
jego podwyzszenia, uwzgledniajac na tle sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju potozenie
0s6b uprawnionych do ich pobierania. Bedzie to réwniez okazja do dokonania cato$ciowego
przegladu rozwiazan prawnych dotyczacych renty wdowiej, w tym kregu oséb uprawnionych
do skorzystania z tego rozwigzania.

Zapewniam, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej badane sg wszystkie
postulaty $wiadczeniobiorcéow, réwniez te dotyczace zmiany przepiséw emerytalno-
rentowych. Zgtaszane uwagi sg dla Ministra istotng wskazéwka przy podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do doskonalenia systemu emerytalnego.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg
powazne konsekwencje finansowe i dotyczy licznego grona swiadczeniobiorcéw, wszelkie
propozycje wprowadzenia nowych rozwigzan w tym obszarze winny byc¢ skrupulatnie
analizowane. Dotyczy to rowniez rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do renty wdowiej,
ktore, biorac pod uwage aktualng i prognozowang sytuacje Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, bedzie sie wigzato z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu paninstwa do
tego funduszu. Kluczowe w tej sprawie pozostaje stanowisko Ministra Finanséw
i Gospodarki, zgodnie z ktérym aktualne rozwigzania s adekwatne do mozliwosci budzetu
panstwa.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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