“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.447.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12142 Pana Posta Waldemara Andzela w sprawie
mozliwosci odwotania dyrektora instytucji kultury, dla ktérej organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, prosze przyjac ponizsze informacje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze zajmowanie stanowiska w kwestii stosowania, jak réwniez
rozwazenia ewentualnej zmiany przepiséw ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), w tym
art. 15 tej ustawy, nalezy do zakresu witasciwosci Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Zatem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest w tym zakresie
witasciwy.

Jednoczesnie w zakresie swojej wtasciwosci, tj. przepiséw Kodeksu pracy, informuje,
ze w $wietle art. 68 § 1 Kodeksu pracy stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania
w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. Takim przepisem jest art. 15 ww.
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéry przewiduje tryb
powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kultury.

Regulacje tej ustawy wskazujg w art. 15 ust. 7, ze w sprawach dotyczacych powotywania
i odwotywania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie maja
zastosowanie przepisy art. 68-72 k.p. Siegajac wiec zgodnie z tym odestaniem do regulacji
kodeksowych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 70 § 1 k.p. pracownik zatrudniony na
podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okreslonym terminie
- odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat. Dotyczy to réwniez pracownika,
ktéry na podstawie przepisow szczegdlnych zostat powotany na stanowisko na czas
okreslony.

W sferze stosunku pracy odwotanie jest rGwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace
lub rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia. Zasadg jest, ze odwotanie pracownika ze
stanowiska powoduje ustanie stosunku pracy po uptywie okresu réwnego okresowi
wypowiedzenia. Aby odwotanie wywotato skutek w postaci rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia konieczne jest dokonanie odwotania z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52
lub 53 k.p.

Natomiast w sferze organizacyjno-prawnej (wykonywania uprawnien organu, zajmowania
okreslonego stanowiska lub petnienia okreslonej funkcji) odwotanie wywiera skutek
natychmiastowy z chwilg doreczenia lub we wskazanym w nim terminie, bez wzgledu na to,
czy w sferze stosunku pracy jest to réwnoznaczne z wypowiedzeniem, czy z rozwigzaniem
bez wypowiedzenia. Odwotanie ma bowiem na celu ochrone interesu publicznego.
W przypadku zaistnienia przestanek do odwotania danej osoby nie powinna ona korzystac
z dotychczasowych uprawnien i Swiadczy¢ pracy od chwili odwotania, nie zas od odlegtego
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w czasie uptywu okresu wypowiedzenia. Co wiecej, pozwala to np. na powotanie na dane
stanowisko kolejnej osoby, tak aby zapewnic ciggtos¢ pracy na danym stanowisku istotnym
z punktu widzenia interesu publicznego.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w o$wiadczeniu woli pracodawcy o odwotaniu pracownika,
ktore jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace, nie jest wymagane wskazanie
przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie stosunku pracy (wyrok Sadu Najwyzszego
z27.4.2010r., 11 PK 314/09, Legalis nr 244008; uchw. SN z 10.1.2007 r., 1l PZP 6/06, Legalis
nr 79749; wyr. SN z 15.12.2000 r.,| PKN 170/00, Legalis nr 54291). W wyroku z dnia 10
stycznia 2007 r. Sad Najwyzszy powotuje sie na ustanowiong wart. 70 § 1 k.p. zasade
swobody odwotania pracownika, zgodnie z ktérym odwotanie moze nastgpi¢ w kazdym
czasie. ,Dopuszczalnos$¢ odwotania pracownika w kazdym czasie oznacza, ze odwotanie nie
wymaga uzasadnienia, poniewaz wdanym momencie (w danym czasie) moze nie by¢
przyczyny uzasadniajacej odwotanie, a przepis wyraznie stanowi, ze odwotanie moze
nastapi¢ w dowolnie wybranym momencie. Akt odwotania pracownika w sposéb
rownoznaczny z wypowiedzeniem umowy o prace jest czynnoscig prawng oderwang od
przyczyny (czynnoscig prawnag abstrakcyjna), a nie czynnoscia prawng uwarunkowang
istnieniem okreslonej przyczyny (czynnoscia prawng kauzalng, por.. W. Sanetra (w:)
J. lwulski, W. Sanetra: Kodeks pracy. Komentarz (suplement), Warszawa 2004, s. 28).”.

Charakterystyczng cechg powotania jest takze pozbawienie pracownika odwotanego
roszczen majacych na celu kontynuacje zatrudnienia lub ,reaktywowanie” stosunku pracy.
Pracownik odwotany nie ma roszczeniao przywrocenie do pracy na zajmowanym
stanowisku (postanowienie Sadu Najwyzszego z 22.3.1977 r,l PRN 25/77, Legalis
nr 19976). Jezeli odwotanie byto réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace,
pracownikowi nie przystuguje roszczenie o odszkodowanie za czas pozostawania bez pracy,
czy tez oustalenie, ze stosunek pracy zostat z nim rozwigzany z naruszeniem przepisow
o odwotaniu lub w sposéb nieuzasadniony (uchwata Sadu Najwyzszego z 9.4.1976r.,1 PZP
10/76, Legalis nr 19363).

Trzeba réwniez pamietad, ze w odréznieniu od pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy o prace, pracownik odwotany nie ma obowigzku wykonywania pracy w okresie
rownym naleznemu mu okresowi wypowiedzenia, przy czym zachowuje prawo
dowynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed powotaniem. Takie rozwigzanie
stanowi wyjatek od ogélnej zasady wyptaty wynagrodzenia za prace wykonang i ma na celu
ztagodzenie odwotania ze skutkiem natychmiastowym.

Powyzsze réznice miedzy stosunkiem pracy na podstawie powotania oraz stosunkiem pracy
na podstawie umowy o prace wskazujga wyraznie na bardziej elastyczny sposob
uksztattowania relacji miedzy pracodawcy i pracownikiem w przypadku powotania oraz
znaczaco wieksza swobode decyzyjng pracodawcy. Stosunek pracy na podstawie powotania
jest zawierany w celu realizacji interesu publicznego i takze z uwagi na ten cel ulega
zakonczeniu. Skutkiem jest inne uksztattowanie praw i obowigzkéw stron jezeli chodzi
o trwatos¢ stosunku pracy i jego ochrone.

Powotanie jest odrebng od umowy o prace podstawg nawiazania stosunku pracy,
w szczegdlnosci ze wzgledu na swdj cel i charakter. Ustawodawca za uzasadnione uznat wiec
rozréznienie sytuacji prawnej pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
i 0séb zatrudnionych na podstawie powotania.

Do istoty stosunku pracy z powotania nalezy szczegdlny mechanizm jego nawiazania
i rozwigzania. Zatozeniem ustawodawcy byto zapewnienie uprawnionym organom swobody
decydowania o powotaniu oraz odwotaniu pracownikéw na stanowiskach szczegélnie
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istotnych z punktu widzenia dziatalnosci pracodawcow i kierowanych przez nich jednostek
organizacyjnych.

Taka koncepcja powotania skutkuje takze inng konstrukcjg ochrony przed odwotaniem ze
stanowiska pracownic w cigzy, pracownikéw korzystajacych z urlopu wychowawczego,
urlopu wypoczynkowego, czy przebywajgcych na zwolnieniu lekarskim.

Otéz zgodnie z art. 72 § 1 k.p. jezeli odwotanie nastapito w okresie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, bieg wypowiedzenia rozpoczyna sie po uptywie tego okresu. Jezeli
jednak usprawiedliwiona nieobecnosc¢ trwa dtuzej niz okres przewidziany wart. 53§ 1i 2,
organ, ktory pracownika powotat, moze rozwigzac stosunek pracy bez wypowiedzenia.

W razie odwotania pracownicy w okresie cigzy, organ odwotujacy jest obowigzany zapewnic
jej inng prace, odpowiednig ze wzgledu na jej kwalifikacje zawodowe, przy czym przez okres
rowny okresowi wypowiedzenia pracownica ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci
przystugujacej przed odwotaniem. Jezeli jednak pracownica nie wyrazi zgody na podjecie
innej pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu z uptywem okresu réwnego okresowi
wypowiedzenia, ktérego bieg rozpoczyna sie od dnia zaproponowania na pismie innej pracy
(art. 72§ 2 k.p.).

Komentowany artykut przewiduje mozliwos¢ odwotania pracownika w tzw. okresach
ochronnych. Pracownika zatrudnionego na podstawie powotania mozna odwotac¢ w okresie
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Na przyktad dotyczy to okresu niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba, urlopu wypoczynkowego, urlopu wychowawczego.
W powyzszym przypadku nie obowigzuje reguta wyrazona wart. 41 k.p., w mys| ktorej
pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu pracownika, a takze
w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli nie uptynat jeszcze
okres uprawniajacy do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Artykut 72 k.p.
przewiduje réwniez odwotanie ze stanowiska kobiety w cigzy zatrudnionej na podstawie
powotania.

We wszystkich tych przypadkach, w razie naruszenia przez pracodawce okreslonych przez
ww. regulacje szczegdlnych uprawnien pracownikéw odwotywanych ze stanowiska,
pracownikom tym przystuguje prawo odwotania sie do sagdu pracy. Obecny stan prawny, na
mocy art.45 § 1 k.p. dopuszcza stosowanie przepiséw o odszkodowaniu, gdy podmiot
odwotujacy (np. organizator kultury) naruszytby zasady dotyczace rozwigzania umowy
z pracownikiem powotanym podlegajacym szczegdlnej ochronie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze watpliwosci przedstawione w wystgpieniu Pana Posta nalezy
rozpatrywac - jak juz wskazatam wyzej - na tle przepiséw szczegdlnych o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wprowadzajacych dodatkowe wymogi co do trybu
odwotania ze stanowiska dyrektora samorzadowej instytucji kultury. Jak wynika z tej ustawy
odwotanie ze stanowiska przed uptywem kadencji ma charakter wyjatkowy i moze nastgpic
tylko na podstawie okreslonych w ustawie przestanek, ktére zostaty wymienione w art. 15
ust. 6 pkt 1-5 ww. ustawy objetej zakresem wtasciwosci Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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