Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-111.054.10.2025
Warszawa, 07 listopada 2025 .

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji! nr 12583 Pani Lidii Czechak - Postanki na Sejm RP w sprawie
dostepu do dokumentéw spétdzielni

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do ww. interpelacji informuje, ze zagadnienia w niej poruszone byty juz
przedmiotem odpowiedzi Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
na analogiczng interpelacje Pani Poset z dnia 26 wrze$nia 2025 r., nr 12457. Informacje
zawarte w odpowiedzi z dnia 16 pazdziernika 2025 r. pozostaja aktualne.

Ponownie wskazuje zatem, ze w kwestii mozliwosci wprowadzenia spétdzielni
mieszkaniowych do katalogu podmiotéw objetych ustawa o dostepie do informacji
publicznej, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz Konstytucja RP w art. 61 ust. 1
stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych o0sdéb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa,

o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w
ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (ust.
3).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?, dalej u.d.i.p., stuzy
realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organéw
wtadzy publicznej (art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

1 z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
2(Dz.U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.)
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Przymiot informacji publicznej posiadajg dokumenty wytworzone przez organy wtadzy
publicznej w ramach realizacji powierzonych zadan, powstate w zwigzku z prowadzeniem
tych zadan. Podlegajacymi udostepnieniu danymi publicznymi sg m.in. stanowiska w
sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez funkcjonariuszy
publicznych, ktére zostaty w jakiejkolwiek formie utrwalone i uzewnetrznione oraz sg
nosnikiem informacji publicznych, tj. wszelkich informacji dotyczacych dziatalnosci
organéw wtadzy publicznej i realizowanych przez nie zadan. Inaczej méwiac, informacje
publiczng stanowi kazda informacja wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze
publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wtadze
realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji (art. 1 ust.1 w zw. z art. 4 ust. 1 u.d.i.p.).

W orzecznictwie sgdowym podkresla sie ponadto, ze informacja publiczna tylko wowczas
bedzie podlegata udostepnieniu, gdy przybierze forme dokumentu urzedowego, tj. bedzie
to tre$c¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2023 r., sygn. akt Ill OSK
2630/21, stwierdzono, ze status informacji publicznej uzyskuje przy tym tylko taka
informacja, ktora jest zwigzana z funkcjonowaniem wspdlnoty publicznoprawnej Panstwa.
Informacja publiczng nie jest zatem informacja o sprawach "niepublicznych". Skoro wiec
ustawowe pojecie sprawy publicznej rozumiane jako sprawa wspolnoty publicznej

i wyznaczajace ustawowy zakres prawa do informacji publicznej nie moze by¢ wyktadane
w sposéb prowadzacy do rozszerzenia konstytucyjnych granic tego prawa, to przyjaé
nalezy, ze sprawa publiczna oznacza przejaw dziatalnos$ci podmiotéw wskazanych

w Konstytucji RP w jej rozumieniu wynikajgcym z unormowan Konstytucji RP, tj. takiej
aktywnosci tych podmiotéw, ktéra jest ukierunkowana na wypetnianie okreslonych zadan
publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celéw publicznych, co nie jest tozsame
z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotéw. Podmioty zobowigzane majg zatem
obowigzek udzielenia tylko takich informacji, ktére dotycza okreslonego zakresu ich
uprawnien pozwalajagcych na ksztattowanie tresci wykonywanych przez nie zadan w sferze
publicznej, co do ktérych dysponuja i gospodarujg majatkiem publicznym.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. - Prawo spétdzielczed, dalej u.p.s., spétdzielnie sa dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadza wspdlng dziatalnosé
gospodarcza, natomiast majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkéw (art. 3
u.p.s.), co oznacza, ze spotdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem prawa prywatnego.
Biorgc wiec pod uwage rozumienie pojecia informacji publicznej oraz zakres podmiotéw
zobowigzanych do jej udostepnienia, stwierdzi¢ trzeba, ze spoétdzielnia mieszkaniowa, jako
podmiot prywatny, nie miesci sie w kategorii podmiotéw bedacymi organami panstwa, czy
tez wykonujacymi zadania wtadzy publiczne;j.

3(Dz.U. 722024 r., poz. 593)
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Stanowisko to potwierdza wyrok WSA we Wroctawiu z 21 wrzeénia 2017 r., sygn. akt IV
SAB/Wr 135/17, w ktérym podniesiono, ze spétdzielnia mieszkaniowa nie miesci sie

w kregu podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Brak jest podstaw
prawnych, aby dziatalno$¢ spoétdzielni mieszkaniowych mozna utozsamiaé

z wykonywaniem zadan publicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.d.i.p, skoro dziatalnos¢
spotdzielni mieszkaniowych ogranicza sie do realizacji podstawowego ich celu, tj.
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw tej spétdzielni i ich rodzin, a zatem
ograniczone;j liczby oséb zrzeszonych w danej spotdzielni. Nalezy takze doda¢, ze tylko
cztonkowie spétdzielni decydujg o zakresie jej dziatania, czasie trwania, likwidacji, podziale
itp. Spoétdzielnia mieszkaniowa jest zatem jednostka organizacyjng, ktéra ma scisle
okreslony krag oséb, a nie powszechny. Spétdzielnie mieszkaniowe nie dysponuja
majatkiem publicznym w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ani tez nie reprezentujg oséb, ktére dysponuja takim majatkiem, gdyz majatek
spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkdéw.

Reasumujac ponownie podkreslam, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej ma na
celu zapewnienie obywatelom prawa do wiedzy o dziatalnos$ci organéw wtadzy publicznej
i podmiotéw wykonujacych zadania publiczne oraz zagwarantowanie przejrzystosci
funkcjonowania panstwa. Z tego wzgledu nie jest mozliwe rozszerzenie katalogu
podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej o podmioty prywatne,
takie jak spétdzielnie mieszkaniowe.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuije, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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