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Warszawa, 07 listopada 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowany Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 12650 Postanek na Sejm RP, Pani Marty Stozek oraz Pani
Matgorzaty Tracz, w sprawie nieskutecznego egzekwowania obowigzku tworzenia
strazy ochrony kolei przez spotki przewozowe oraz konsekwencji tego stanu rzeczy
dla bezpieczeristwa publicznego, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji
pozostajgcych w zakresie wtasciwosci Ministra Infrastruktury.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego ewentualnej nowelizacji przepiséw ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697) w celu uszczelnienia
obowigzku tworzenia strazy ochrony kolei oraz okreSlenia sankcji za jego
nieprzestrzeganie, uprzejmie wyjasniam, ze Straz Ochrony Kolei jest formacjg dziatajaca
od ponad 100 lat, ktéra od zawsze zwigzana byta z polskimi kolejami i funkcjonowata
w tym okresie pod réznymi nazwami (Straz Kolejowa, Wojskowa Straz Kolejowa, Stuzba
Ochrony Kolei). Obecna nazwa Strazy Ochrony Kolei (dalej: ,SOK”) zostata przywrdcona
na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym.
Natomiast na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. z 2000 r. poz. 948), SOK zostata wigczona w struktury PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (dalej: ,PLK S.A.”), zachowujgc samodzielnos¢ organizacyjng. Obowigzek
powotania strazy ochrony kolei wynika z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, ktéry nakfada taki wymaég na zarzadcdw infrastruktury kolejowej.
W chwili obecnej na podstawie ustawy o transporcie kolejowym dziata takze druga
formacja pod nazwg ,Straz Ochrony Kolei SKM”. Nalezy przy tym podkreslic,
ze obowigzkiem utworzenia strazy ochrony kolei nie sg objeci przewoznicy kolejowi, lecz
zarzadcy infrastruktury.

Nadmieniam, ze art. 59 ustawy o transporcie kolejowym zostat wprowadzony w innej
sytuacji geopolitycznej, gdy na rynku kolejowym nie byto tak wiele podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie i utrzymanie infrastruktury kolejowej. Dlatego tez,
Ministerstwo Infrastruktury biorgc pod uwage zmiany jakie zachodzg na rynku kolejowym
rozpoczeto prace legislacyjne nad nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym
m.in. w zakresie doprecyzowania kwestii zwigzanych z zasadami tworzenia stuzby ochrony
kolei odpowiadajgcym obowigzujagcym uwarunkowaniom.

Ustosunkowujgc sie do kwestii przeksztatcenia SOK w jednolitg, panstwowg formacje
ochrony kolei, dziatajgcg na wzdér Policji lub Strazy Granicznej, podlegtej ministrowi
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wtasciwemu do spraw wewnetrznych, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Infrastruktury w chwili obecnej nie prowadzi dziatarn zmierzajgcych do przeksztatcenia
SOK w takg formacje. Nalezy zauwazy¢, ze proces przeksztatcenia SOK w jednolita,
panstwowg formacje ochrony kolei bedzie procesem dtugotrwatym i kosztownym, ktory
wymaga wprowadzenia rozwigzan systemowych poprzedzonych przeprowadzeniem
uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji z podmiotami szeroko rozumianego rynku
kolejowego.

Odpowiadajagc na pytanie dotyczace kosztéw ponoszonych przez spétki przewozowe
na rzecz prywatnych firm ochroniarskich $wiadczacych ustugi na dworcach i w taborze
kolejowym uprzejmie wyjasniam, ze Ministerstwo Infrastruktury nie dysponuje
kompleksowymi danymi dotyczacymi takich kosztéw ponoszonych przez wszystkich
przewoznikdw pasazerskich. Sposréd spdtek swiadczacych kolejowe przewozy osdb
na terenie Polski, jedynie dwie, tj. PKP Intercity S.A oraz PKP Szybka Kolej Miejska

w Trdjmiescie sp. z 0.0. sg podmiotami powigzanymi kapitatowo z nadzorowang przez

ministra wtasciwego ds. transportu spétka PKP S.A. Z informacji przekazanych przez

wskazane powyzej spétki wynika, ze:

1) PKP Intercity S.A., na podstawie zawieranych z agencjami ochrony zabezpiecza
zarowno przejazdy wybranych pociggdw jak réwniez tory odstawcze/bocznice
kolejowe gdzie lokowany jest tabor Spétki. Z tego tytutu w okresie od stycznia
2024 r. do wrzesnia 2025 r. Spotka poniosta tgczne koszty w wysokosci 46.400.904 zt,
z czego koszt ochrony w pociggach wynidst 9.056.926 zt a koszt ochrony bocznic
kolejowych/toréw odstawczych 37.343.978 zt;

2) Koszty PKP Szybka Kolej Miejska w TrojmiesScie sp. z 0.0. ponoszone na zewnetrzne
podmioty ochrony ksztattujg sie na poziomie 224.736 zt netto w skali roku, przy czym
ustuga nie dotyczy ochrony uruchamianych pociggdéw i podréznych czy dworcow;

3) PKP S.A. wydatkowata w roku 2024 na ochrone zarzgdzanych przez siebie czynnych
dworcow 90.573.327 zt, a w okresie od stycznia do sierpnia 2025 r. 50.089.726 zt.

Ustosunkowujac sie do pytania dotyczacego dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury w zwigzku z nieprawidtowosciami wykazanymi przez Najwyiszg lzbe
Kontroli (NIK) w zakresie zarzgdzania bezpieczeristwem przez przewoznikéw kolejowych,
uprzejmie informuje, ze w 2023 r.,, w Ministerstwie Infrastruktury, zostata
przeprowadzona kontrola NIK w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem i organizacjg
systemu zarzadzania kryzysowego w sektorze transportu kolejowego. W informacji
o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie systemow zarzadzania kryzysowego na kolei”
z sierpnia 2024 r. NIK sformutowat nastepujace wnioski:
1) Niezidentyfikowanie i niezakwalifikowanie w Planie Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Infrastruktury dla dziatu transport (PZK MI) ryzyk lub zdarzen
o charakterze kryzysowym na kolei w zakresie mozliwej destabilizacji funkcjonowania
systemu kolejowej infrastruktury krytycznej wywotanego jej zniszczeniem lub
zaktéceniem — w ramach trwajacej aktualizacji PZK MI, dokonato weryfikacji
zidentyfikowanych zagrozed mogacych spowodowad sytuacje kryzysowe
w transporcie kolejowym, a takze zweryfikowato ocene ryzyka ich wystgpienia oraz
ich skutkéw;
2) Niezapewnienie przez Ministra Infrastruktury petnej legitymacji wtasnych dziatan
w obszarze zarzadzania kryzysowego na kolei (niepodjecie skutecznych dziatan



do okreslenia i uzgodnienia zasad i procedur funkcjonowania spotek kolejowych
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego w dziale administracji transport —w celu
uregulowania podstaw i zasad wspdtpracy Ministra Infrastruktury z przedsiebiorcami
dziatajgcymi w obszarze zarzadzania kryzysowego na kolei, zostaty zawarte
porozumienia ze spotkami kolejowymi — operatorami infrastruktury krytycznej,
atakze z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, regulujgce zakres i sposéb
wspotpracy przy realizacji zadan zarzadzania kryzysowego;

3) Nieuwzglednienie w PZK MI zatgcznikéw funkcjonalnych okreslajgcych zasady oraz
tryb oceniania i dokumentowania szkdd w infrastrukturze krytycznej — w ramach
wyze] opisanej aktualizacji PZK MI, w planie zostanie uwzgledniony zatgcznik
zawierajgcy wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego, a takze zawarta zostanie informacja
czy okreslono zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd w infrastrukturze
krytycznej;

4) Niezapewnienie petnej jawnosci i przejrzystosci finanséow  publicznych
w zakresie ponoszonych wydatkéw na zarzadzanie kryzysowe w czesci 39 budzetu
panstwa — od roku 2025 przewidziano $rodki finansowe, na realizacje zadan
w obszarze zarzadzania kryzysowego, w czesci budzetu 39 i pozostatych, ktérymi
dysponuje Minister Infrastruktury, w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe,
w ramach dziatania budzetu zadaniowego 2.4.1.3. Opracowywanie procedur
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong infrastruktury krytycznej oraz
wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi.

W odniesieniu do poruszonej w interpelacji kwestii dotyczacej mechanizmoéw
zapewniania spoéjnych standardow kompetencji oraz koordynacji dziatan miedzy
formacjami publicznymi (SOK, Policja, Straz Graniczna, wojsko) i podmiotami prywatnymi,
w szczegdlnosci w kontekscie zagrozen militarnych i terrorystycznych nalezy zwrécic
uwage, ze art. 62 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym naktada na wskazane podmioty
obowigzek wspodtpracy, ktérej zakres regulujg stosowne rozporzgdzenia wskazane
w kolejnych jednostkach redakcyjnych tego artykutu.

W oparciu o powyzsze akty prawne funkcjonujgca w ramach PLK S.A. formacja jaka
jest SOK wspétpracuje z: Policjg, Strazg Graniczng, Inspekcjg Transportu Drogowego,
Zandarmerig Wojskowg oraz z organami Krajowej Administracji Skarbowej. Ponadto,
SOK ma zawarte porozumienia w zakresie wspodtpracy m.in. ze: Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbg Ochrony Panistwa oraz Inspekcjg Transportu Drogowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze SOK w sposdb ciggty podejmuje dziatania
zmierzajgce do osiggniecia wspdlnych i zarazem wysokich standardéw wspdtpracy
w zakresie zapewnienia bezpieczernstwa na obszarze kolejowym. Wspdtdziatanie
to obejmuje rdwniez reagowanie na sytuacje kryzysowe, w szczegdlnosci w kontekscie
zagrozen o charakterze militarnym oraz terrorystycznym. Przyktadem wspdtdziatania
SOK z innymi stuzbami jest wspodtpraca ze Strazg Graniczng w zakresie przeciwdziatania
nielegalnej migracji w rejonach granicy Polski z Biatorusig i z Niemcami. Wspdfpraca



ta przynosi wymierne efekty w postaci uje¢ obywateli innych panstw naruszajgcych
obowigzujgce przepisy prawa i nielegalnie przebywajgcych na terenie Polski.

Ponadto, SOK uzyskata zgode Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na wtgczenie
do Systemu Radiokomunikacyjnego — TETRA. Obecnie SOK jest na etapie
przeprogramowania posiadanych juz urzadzen radiotgcznosci systemu TETRA, a takze
prowadzone jest postepowanie zakupowe celem zwiekszenia liczby nowoczesnych
radiotelefonéw umozliwiajgcych prowadzenie szyfrowanej transmisji. System tgcznosci
TETRA (TEA2) nie tylko zwiekszy skutecznos¢ wewnetrznej komunikacji, ale przede
wszystkim umozliwi petng kompatybilnos¢ z systemami wykorzystywanymi przez inne
stuzby, w tym Policje, Panistwowgq Straz Pozarng, Straz Graniczng oraz inne instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe. Umozliwi to szybsze
i bardziej skoordynowane dziatania w przypadku wystgpienia zdarzen o podwyzszonym
stopniu ryzyka.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze SOK wspdlnie z innymi podmiotami (np. ze stuzbami
mundurowymi, stuzbami miejskimi czy ratownikami medycznymi) przeprowadza
¢wiczenia, w trakcie ktérych doskonalone sg nie tylko takie elementy jak szybkos¢
dziatania i profesjonalizm funkcjonariuszy SOK, ale réwniez wspodtdziatanie stuzib,
co w dobie wspétczesnych zagrozen jest niezwykle wazne. Takie podejscie gwarantuje,
ze w przypadku zaistnienia incydentu o charakterze militarnym lub terrorystycznym,
mozliwe bedzie sprawne i skuteczne przeciwdziatanie oraz minimalizacja skutkow
zdarzenia.

Pozostate pytania dotyczace liczby interwencji Policji w latach 2023 — 2024 w pociggach
pasazerskich i na dworcach kolejowych oraz liczby zgtoszen dotyczgcych przestepstw
i wykroczen na kolei, jakie wptynety w tych latach na numer alarmowy 112 oraz 997,
zwtlaszcza tych, ktore dotyczyty pasazeréw pozostajg w gestii Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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