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Warszawa, 07 listopada 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12891 z 17 pazdziernika 2025 r. Postanki Marii Joanny
Kozlakiewicz i grupy Postéw w sprawie zapewnienia ciggfosci leczenia oraz stabilnosci
finansowania programow lekowych dla pacjentow z chorobami reumatycznymi, Minister

Zdrowia prosi o przyjecie ponizszych informacji.

W programach lekowych dotyczacych reumatologii regularnie obejmowane refundacja
sg nowe substancje czynne, w tym leki biologiczne oraz rozszerzane sg wskazania
do stosowania tych lekow. Pacjenci zakwalifikowani do danego programu lekowego sa

leczeni bezptatnie.

Zgodnie z wykazem refundowanych lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktére obowiazuje

od 1 pazdziernika 2025 rl. w ramach programéw lekowych z obszaru reumatologii, jak np.
B.33, B.35iB.36 refundacjg objety jest szeroki wachlarz substancji leczniczych z ré6znych

grup terapeutycznych:

. B.33 LECZENIE CHORYCH Z AKTYWNA POSTACIA REUMATOIDALNEGO
ZAPALENIA STAWOW | MEODZIENCZEGO IDIOPATYCZNEGO ZAPALENIA STAWOW
(ICD-10: M05, M06, M08)

— leki biologiczne: adalimumab, certolizumab pegol, etanercept, infiksimab,

golimumab, rituksimab, tocilizumab, sekukinumab, anakinra, kanakinumab.

— leki chemiczne (inhibitory JAK): baricytynib, tofacytynib, filgotynib i upadacytynib.
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W sumie 14 substancji czynnych, 53 leki o unikalnych kodach GTIN, w réznych postaciach

leku: tabletki, wstrzykiwacze do podskoérnego podania leku, fiolki do infuzji dozylne;j.

Wg danych NFZ w latach 01.2023 - 07.2025 z programu skorzystato 18 267 pacjentéw,

arefundacja wyniosta ponad 594 min zt (!).

o B.35.LECZENIE CHORYCH Z £USZCZYCOWYM ZAPALENIEM STAWOW (£ZS)
(ICD-10: L40.5,M07.1, M07.2, M07.3)

— leki biologiczne: adalimumab, etanercept, infiksimab, certolizumab pegol,

golimumab, sekukinumab, ixekizumab, risankizumab, guselkumab, bimekizumab;
— leki chemiczne: tofacytynib i upadacytynib.

W sumie 12 substancji czynnych, 32 leki o unikalnych kodach GTIN, w réznych postaciach

leku: tabletki, wstrzykiwacze do podskoérnego podania leku, fiolki do infuzji dozylne;j.

Wg danych NFZ w latach 01.2023 - 07.2025 z programu skorzystato 6 947 pacjentéw,

arefundacja wyniosta ponad 291 min zt (!).

o B.36. LECZENIE CHORYCH Z AKTYWNA POSTACIA ZESZTYWNIAJACEGO
ZAPALENIA STAWOW KREGOStUPA (ZZSK) (ICD-10: M45)

— leki biologiczne: adalimumab, etanercept, infiksimab, certolizumab pegol,

golimumab, sekukinumab, ixekizumab, bimekizumab;
— leki chemiczne: tofacytynib i upadacytynib.

W sumie 10 substancji czynnych, 30 lekéw o unikalnych kodach GTIN, w réznych

postaciach leku: wstrzykiwacze do podskérnego podania leku, fiolki do infuzji dozylnej;

Wg danych NFZ w latach 01.2023 - 07.2025 z programu skorzystato 8 429 pacjentéw,
arefundacja wyniosta ponad 257,5 min zt (!).

Sumujagc powyzsze kwoty nalezy podkresli¢, iz w ww. okresach czasu na terapie w trzech
programach lekowych wydano ponad 1 mld zt. Dla poréwnania nalezy wskazad, iz wielko$¢
Catkowitego Budzetu na Refundacje- obejmujacego rézne kategorie dostepnosci
produktéw, w ujeciu rocznym wynosita srednio - w okresie 2023-2024, 23 mld zt. W opinii
Ministra Zdrowia zarowno wydatkowana kwota jak i stale poszerzane armamentarium
dostepnych produktéw swiadczg o duzej wadze jaka przywiazuje sie do opieki nad

rozwazang grupa Pacjentow.

W odpowiedzi na pytanie 7 zawarte w interpelacji, dotyczace kwestii zwiekszenia
przejrzystosci polityki finansowej w kontekscie struktury wydatkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) nalezy wskazaé, ze w planie finansowym NFZ na dany rok, podziat

rodzajowy planowanych naktadéw na swiadczenia opieki zdrowotnej uwzglednia, w ramach
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mozliwosci finansowych poszczegélnych oddziatéw NFZ, w szczegdlnosci zachowanie
dotychczasowej struktury rodzajowej planowanych kosztéw swiadczen zdrowotnych

i utrzymanie, co do zasady, dotychczasowych zasad kontraktowania $wiadczen opieki
zdrowotnej. Podziatu sSrodkéw na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej pomiedzy
poszczegdlne rodzaje swiadczen opieki zdrowotnej dokonujg dyrektorzy oddziatéw
wojewddzkich NFZ. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 124 ust. 4 ustawy

o $wiadczeniach?, w trakcie roku dokonywane sg przesuniecia kosztow w ramach kosztéw
przeznaczonych na $wiadczenia opieki zdrowotnej. Zwigzane sg one z dostosowaniem
struktury planéw finansowych oddziatéw do rozpoznanych potrzeb w zakresie kosztéw, w
celu mozliwie najefektywniejszego wykorzystania srodkéw na koszty $wiadczen opieki

zdrowotne;.

Jednoczes$nie Ministerstwo Zdrowia aktualnie realizuje projekt Odwrdécona Piramida
Swiadczen, zmierzajacy do tego, aby interwencja medyczna byta udzielona na odpowiednim
poziomie systemu opieki zdrowotnej, co oznacza réwniez ograniczenie liczby zbednych
hospitalizacji, a w konsekwencji poprawe dostepnosci leczenia szpitalnego dla pacjentéw,
ktérzy rzeczywisécie wymagaja takiej opieki. Temu celowi stuzg w szczegdélnosci dziatania
stuzace poprawie efektywnos$ci dziatania podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej

opieki specjalistycznej. Zakoniczenie projektu planowane jest na czerwiec 2027 r.

Ponadto od maja 2022 roku Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
czterokrotnie uzyskata zlecenie Ministra Zdrowia dotyczace dokonania analizy

oraz przygotowania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej i wydania rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego
wynagrodzenia wprowadzanym ustawg o wynagrodzeniach. Nalezy podkresli¢, ze przy
wyborze wariantu rekomendacji, Minister Zdrowia kierowat sie przede wszystkim
koniecznoscig poprawa sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, urealnienia wyceny

oraz poprawy dostepnosci do Swiadczen.

W biezacym roku, zatwierdzony do realizacji wariant nr 3 rekomendacji nr 72/2025 z dnia
24 czerwca 2025 r. Prezesa AOTMIT w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczenh opieki zdrowotnej, takze byt najkorzystniejszy dla placéwek medycznych. Poza
srodkami przeznaczonymi na realizacje ustawowych podwyzek, w rekomendacji zostaty
ujete réwniez inne mechanizmy skutkujace zwiekszeniem wysokosci przychodéw z NFZ,

w tym m.in. zmiany w wybranych obszarach $wiadczen zidentyfikowanych jako wymagajace

pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania.

2 Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2025 r.

poz.1461), zwang dalej ,ustawg o $wiadczeniach”
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Nalezy podkresli¢, ze realizacja i finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
programéw lekowych odbywa sie na podstawie umowy zawieranej pomiedzy
Swiadczeniodawca a Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéry jest dysponentem publicznych

srodkéw w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawit Ministrowi

Zdrowia nastepujace stanowisko w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji:

Odpowied? na pytania 1-3.

Narodowy Fundusz Zdrowia refunduje technologie lekowe, w tym leki biologiczne

i inhibitory JAK, wskazane w aktualnym Obwieszczeniu Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu refundowanych lekéw. Narodowy Fundusz Zdrowia nalezy do jednostek sektora
finanséw publicznych i w zwigzku z tym wartos¢ finansowanych w danym roku przez
Fundusz swiadczen opieki zdrowotnej, w tym rowniez w zakresie programoéw lekowych,
zdeterminowana jest poziomem srodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym
Funduszu, sporzadzonym zgodnie z uregulowaniami art. 120i 121 ustawy o Swiadczeniach.
Jednoczesnie finansowanie przez oddziaty wojewddzki NFZ udzielonych

przez swiadczeniodawcédw swiadczen opieki zdrowotnej, w tym programoéw lekowych

dla pacjentéw z chorobami reumatycznymi, odbywa sie zgodnie z postanowieniami uméw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i przepisami:

—art. 132 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ tacznych zobowigzan
Funduszu wynikajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami umoéw nie moze przekroczy¢

wysokosci kosztéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu;

— 8§14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogélnych warunkéw uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1194, z pdzn. zm.), zgodnie

z ktérymi Fundusz zobowigzany jest do finansowania $wiadczen udzielonych w okresie
rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy okreslonej

w umowie dla danego zakresu $wiadczen.

Ponadto, zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ustawy oswiadczeniach, podstawg
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

przez Fundusz jest umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy
Swiadczeniodawcg a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie z art.
136 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy, umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej okresla
w szczegolnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy. Powyzsze
oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym swiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane sg do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym

stanowigcym zatacznik do umowy zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.
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Narastajgce w ostatnim czasie problemy z mozliwoscia zabezpieczenia dostepu do
Swiadczeh w zakresie programéw lekowych wynikajg przede wszystkim z niewystarczajacej
wysokosci $Srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Funduszu. Niewatpliwym
wyzwaniem s3 liczne zmiany zachodzace w kolejnych obwieszczeniach Ministra Zdrowia.
Ptatnik publiczny stara sie sprostaé postulatom zgtaszanym przez liczne organizacje
reprezentujace pacjentéw, w szczegdblnosci dotyczacym niezwtocznego kontraktowania
nowo objetych refundacjg programéw lekowych. W zakresie posiadanych kompetencji oraz
w granicach posiadanych $rodkéw finansowych, oddziaty wojewddzkie NFZ prowadzg
dziatania zmierzajace do zmiany warunkéw finansowych umoéw o udzielanie swiadczeh
opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek $wiadczeniodawcéw jak i z inicjatywy wtasnej
oddziatu wojewddzkiego NFZ, uwzgledniajagc m.in. wyniki analizy stopnia wykorzystania
przez Swiadczeniodawcow $srodkéw zaangazowanych w umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotne;j.

Dziatania te ukierunkowane sg na optymalne wykorzystanie sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie $wiadczenh opieki zdrowotnej okreslonych w planie
oddziatu wojewddzkiego NFZ i wzrostu wartosci uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w kontekscie poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych,

zakontraktowania wiekszej liczby $wiadczen i optacenia nadwykonan.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze finansowanie programoéw lekowych jest dla
Narodowego Funduszu Zdrowia priorytetem a oddziaty wojewddzkie NFZ podejmuja
biezace dziatania, aby w granicach posiadanych srodkéw finansowych zapewni¢ dostep

do swiadczen na jak najwyzszym poziomie.

Odpowiedz na pytanie 4.

Jak wspomniano wczesniej, zasady finansowania swiadczen oraz ustalania budzetu jakim
dysponuje Narodowy Fundusz Zdrowia s3 scisle uregulowane przepisami prawa. Wszelkie
zgtoszenia, ktére wptywajg do Centrali Funduszu od ekspertéw klinicznych oraz pacjentéw,
dotyczace probleméw z dostepem do terapii, sg wnikliwie analizowane i konsultowane

z oddziatami wojewddzkimi NFZ.

Odpowiedz na pytanie 5.

Zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, finansowanie
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie z umowa o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawartymi pomiedzy $wiadczeniodawca a Funduszem,

a ptatnosci z niej wynikajgce regulowane sg zgodnie z i w terminach okreslonych przepisami

§23-24 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
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ogdblnych warunkéw uméw o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz.
400).

Odpowiedz na pytanie 6.

Fundusz monitoruje zaréwno czas trwania postepowan konkursowych w sprawie zawarcia
umow na nowe programy lekowe, jak rowniez dostepnos$é do omawianych $wiadczen w
poszczegdlnych wojewddztwach. Centrala Funduszu monitoruje zatem sytuacje zwigzanag
z zabezpieczeniem dostepu do $wiadczen w poszczegdlnych regionach. Podjete przez
Fundusz dziatania w tym zakresie maja na celu skrécenie czasu trwania procedury
zwigzanej z kontraktowaniem swiadczen oraz biezace monitorowanie sytuacji. Nalezy
jednak podkresli¢, ze gtéwnym czynnikiem determinujagcym mozliwos$¢ przeprowadzenia
procesu zawarcia umow przez oddziaty wojewddzkie jest ich sytuacja finansowa. Brak
wolnych $rodkéw w budzecie Funduszu powoduje opéznienia w kontraktowaniu nowych

programoéw lekowych czy wiekszej liczby realizatoréw istniejgcych programéw lekowych.

Ponadto nalezy wskazad, ze przygotowywana jest nowelizacja ustawy refundacyjnejs,
ktérej jednym z zatozeh ma by¢ wprowadzenie dodatkowej kategorii refundacyjnej
odnoszacej sie do lekéw nieonkologicznych stosowanych w chorobach przewlektych.
Powyzsze rozwigzanie ma utatwic i rozszerzy¢ dostep do leczenia biologicznego poprzez
ewentualne umozliwienie zaopatrywania pacjentéw w te leki w ramach ambulatoryjnej

opieki specjalistycznej.

Odpowiedz na pytanie 8.

Zgodnie z artykutem 131b ustawy o $wiadczeniach, Prezes Funduszu sporzadza projekt
planu zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa na nastepny rok,
uwzgledniajac dostepnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa,
wysokos¢ planowanych kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej oraz krajowy plan

i wojewddzki plan. Projekt planu zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze
wojewddztwa na nastepny rok Prezes Funduszu przekazuje radzie oddziatu wojewddzkiego
Funduszu w celu zaopiniowania, w szczegdélnosci w zakresie zgodnosci z krajowym planem

i wojewddzkim planem.
Plan zakupu swiadczen opieki zdrowotnej sktada sie z:

1) czesci ogdlnej zawierajacej w szczegdlnosci wskazanie priorytetéw w zakresie

finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej wraz z uzasadnieniem;

3 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 907, z p6zn.zm.)
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2) czesci szczegbdtowej okreslajacej w szczegdlnosci obszary terytorialne, dla ktérych
przeprowadza sie postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczenh opieki
zdrowotnej, oraz maksymalng liczbe umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktéra

zostanie zawarta na danym obszarze, w danym zakresie lub rodzaju $wiadczen.

Prezes Funduszu zatwierdza plan zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze

wojewddztwa.

Dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich Funduszu planujg kwoty z podziatem

na $wiadczeniodawcéw i zakresy $wiadczen, do wysokosci srodkéw przewidzianych
w planie finansowym Funduszu na dany rok w taki sposéb, aby zabezpieczy¢ dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej. W ciggu roku plan zakupu swiadczen moze ulegac

korektom.

Na obecng chwile Prezes NFZ nie posiada kompleksowych informacji dotyczacych
wielkosci $rodkéw finansowych, ktére maja by¢ zabezpieczone na programy lekowe w 2026
r., gdyz zaopiniowane przez Rady Oddziatéw plany na rok 2026, maja zostaé przekazane

Centrali Funduszu do 15 grudnia 2025r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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