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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 13026 postéw Przemystawa Drabka, Radostawa Fogla,
Michata Moskala, Dariusza Stefaniuka i Jacka Swiata z 23 pazdziernika 2025 roku w sprawie
przejmowania rynku muzycznego przez podmioty obchodzace ustawe o prawie autorskim i
prawach pokrewnych i ustawe o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi, ktora
wskazuje jako jedyne uprawnione przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
poboru tantiem OZZ-y w odniesieniu do wprowadzenia kontrowersyjnej ,ustawy
reprograficznej”, tzw. czyste nosniki, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Przede wszystkim wymaga wyjasnienia, ze optaty kompensacyjne, ktére sg przedmiotem
przygotowanego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego projektu nowelizacji
obecnie obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw, nie sg projektem zmiany ustawy,
a projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie
okreslenia kategorii urzadzen i nosnikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od
tych urzadzen i no$nikow z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw (Dz. U. poz.
991, z 2008 r. poz. 1599 oraz z 2011 r. poz. 616). Uzasadnienie dla tego projektu jest
publicznie dostepne m. in. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400254). Jego lektura pokaze jasno, ze materia
projektowanego rozporzadzenia pozostaje bez zwigzku z problematyka poruszong
w interpelacji. Optaty kompensacyjne stuzg wyréwnaniu strat, jakie twércy i pozostali
uprawnieni ponoszg wskutek obowigzywania w polskim prawie autorskim dozwolonego
uzytku osobistego, zgodnie z ktérym bez zgody uprawnionego mozna korzystac¢ z jego juz
rozpowszechnionego utworu ,w zakresie wtasnego uzytku osobistego”, ktéry obejmuje
korzystanie z ,pojedynczych egzemplarzy utworéw przez krag oséb pozostajacych
w zwiazku osobistym, w szczegdlnosci pokrewienstwa, powinowactwa lub stosunku
towarzyskiego”. W istocie chodzi tu o kopiowanie utworéw w celu korzystania z nich przez
tak okreslony krag oséb innych niz aktualny posiadacz oryginalnego egzemplarza.

Publiczne odtwarzanie utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych w lokalach ustugowych
jak sklepy, restauracje, salony fryzjerskie, kluby fitness itp. jest innym, odrebnym polem
eksploatacji, za ktére uprawnionemu nalezne jest odrebne wynagrodzenie. W obydwu
przypadkach mamy zatem do czynienia z dwoma odrebnymi tytutami prawnymi do
okreslonych $wiadczen na rzecz uprawnionych.

O ile pobdér optat kompensacyjnych jest objety tzw. obowigzkowym posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, to
w przypadku publicznego odtwarzania utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych tak nie
jest. Firmy oferujace okreslony repertuar na cele publicznego odtwarzania to podmioty
dziatajace legalnie, ktére albo nabywaja prawa autorskie i pokrewne od indywidualnych
uprawnionych lub ich nastepcéw prawnych, albo uzyskujg od tych oséb stosowne licencje na
publiczne odtwarzanie. Prawa autorskie i prawa pokrewne to prawa co do zasady zbywalne
i twoérca czy inny uprawniony nie ma obowigzku powierzac ich w zarzad organizacjom
zbiorowego zarzadzania. Moze je sprzedac¢ dowolnemu podmiotowi lub udzieli¢ mu licencji

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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bez posrednictwa tych organizacji. Nabywca tych praw lub licencjobiorca moze
w konsekwencji dokonywac dalszych dyspozycji w zakresie nabytych praw.

Przedsiebiorcy, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonuja
publicznego odtwarzania utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych, sami dobieraja
odtwarzany repertuar. Jezeli nie korzystaja z repertuaru objetego zbiorowym zarzadzaniem
ktérejs z istniejgcych organizacji, moga uzyskacé potrzebne licencje od innych podmiotéw,
ktére danymi prawami dysponuja. Jak sie okazuje, dos¢ powszechng praktyka jest nabywanie
praw od innych podmiotéw niz organizacje zbiorowego zarzadzania. Zapewne ma to miejsce
w przypadkach, gdy odtwarzany repertuar nie ma kluczowego znaczenia w prowadzonej
dziatalnodci, a jest oferowany na warunkach finansowych korzystniejszych niz repertuar
organizacji zbiorowego zarzadzania.

Licencjonowanie publicznego odtwarzania przez podmioty inne niz organizacje zbiorowego
zarzadzania nie jest objete kompetencjami nadzorczymi MKiDN. Odbywa sie na zasadach
rynkowych, gdzie obie strony dochodza do porozumienia odpowiadajacego na ich potrzeby
i zawieraja stosowng umowe prawa cywilnego. Nie wydaje sie zasadne, aby eliminowad
stronom mozliwos¢ samodzielnego zawierania takich uméw i wprowadzi¢ bezwzgledny
przymus kontraktowania wytacznie z organizacjami zbiorowego zarzadzania. Sama
dopuszczalnos¢ wprowadzenia w tym zakresie takiego przymusowego posrednictwa budzi
bardzo powazne watpliwosci z uwagi na konstytucyjne zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz dysponowania wtasnymi prawami majatkowymi.

Wedtug wiedzy MKIiDN organizacje zbiorowego zarzadzania dostrzegajg problem
polegajacy na tym, ze znaczna cze$¢ rynku publicznego odtwarzania jest objeta umowami
licencyjnymi zawartymi bez ich posrednictwa. W biezacym roku jedna z organizacji wystapita
do pozostatych z inicjatywa rozméw, jak przeciwdziata¢ temu zjawisku. Ewentualne
rozmowy odbywaija sie jednak bez udziatu MKiDN. Ministerstwo nie zamierza naktaniaé tych
organizacji do rewizji stosowanych stawek wynagrodzen licencyjnych i ich ew. obnizenia, bo
sg to decyzje dotykajace intereséw majatkowych indywidualnych twércéw, wykonawcow
i pozostatych uprawnionych, powinny by¢ wiec podjete przez same organizacje, rozwaznie
i z nalezytym uwzglednieniem tych interesow.

Ministerstwo nie dysponuje danymi dotyczacymi rynku publicznego odtwarzania
regulowanego umowami licencyjnymi zawieranymi bez posrednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania ani tez informacjami o firmach prowadzacych taka dziatalno$¢, gdyz
nie sprawuje w tym zakresie nadzoru. Monitorowaniem rynku publicznego odtwarzania
zajmuja sie natomiast same organizacje zbiorowego zarzadzania. Gdy zidentyfikuja
odtwarzanie reprezentowanego przez siebie repertuaru bez potrzebnej licencji, podejmuja
stosowne kroki prawne. Dotyczy to tez przypadkow, gdy umowa licencyjna zawarta bez
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania nie obejmuje catego odtwarzanego
repertuaru.

Przeprowadzonaw 2023 r. przez resort kultury kontrola Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS za
lata 2020-2022 nie tylko nie wykazata spadku liczby zawieranych uméw na polu publicznego
odtwarzania, ale wykazata istotny ponad 18% wzrost liczby takich uméw na koniec 2022 r.
wzgledem roku 2021. W latach 2020-2022 sukcesywnie malata tez liczba wypowiadanych
umoéw - z 1517 w roku 2020 do 1209 w 2022. Wystapienie pokontrolne jest dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN sygn. BAK-WKR.0802.5.2023.
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