Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.2.42.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2586 Pani Postanki Anny Schmidt, w sprawie wysokiego
bezrobocia w woj. Podkarpackim, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje szereg dziatarh majacych na celu
zmniejszenie bezrobocia w Polsce. Jednym z kluczowych obszaréw jest aktywizacja
zawodowa bezrobotnych poprzez réznorodne formy wsparcia oferowane w urzedach pracy.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienial

osoby bezrobotne moga skorzysta¢ ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowe;j

oferowanego przez powiatowe urzedy pracy, obejmujgcego m.in.:

— pomoc w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy oraz
poradnictwo zawodowe;

— pomoc w rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia, sfinansowanie studiéw
podyplomowych, bon na ksztatcenie ustawiczne;

—  pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze;

— pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie do
pracy na refundowane stanowiska pracy;

— pomoc w podjeciu pracy w ramach bonu na zasiedlenie;

— skierowanie do udziatu w programie specjalnym w przypadku, gdy istnieje koniecznos¢
zastosowania pozaustawowych form wsparcia;

— pomoc finansowg w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajagcg réwniez na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby
zaktadajgcej wtasna firme.

Wsparcie realizowane jest na biezgco przez powiatowe urzedy pracy i finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy. W okresie styczen-czerwiec 2025 w aktywnych formach wsparcia
rozpoczeto udziat 123,5 tys. bezrobotnych, w tym 9,8 tys. w woj. podkarpackim.

Szczegblng grupe wsrdd oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy stanowig dtugotrwale bezrobotni, korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej.
Osoby te - z uwagi na wielowymiarowos¢ i specyfike problemoéw, z ktérymi sie borykaja -
wymagaja kompleksowego wsparcia w procesie powrotu na rynek pracy. W koncu czerwca
br. w woj. podkarpackim odsetek dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich
bezrobotnych wyniést 55,8% i byt najwyzszy w kraju.

W zwigzku z tym w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania
majace na celu wsparcie i integracje oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy poprzez
wypracowanie i wdrazanie aktywnych polityk zatrudnienia, w szczegélnosci poprzez

1Dz.U.z2025r. poz. 620;
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wprowadzenie zindywidualizowanego podejscia i skoordynowanego $wiadczenia ustug.
Zgodnie z przepisami ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia m.in. dtugotrwale
bezrobotni maja pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w dostepnych formach pomocy.

Wprowadzono tez mozliwos$¢ zawierania porozumienia o wspétpracy pomiedzy urzedem
pracy a instytucjami opieki spotecznej, co pozwoli na zaplanowanie i realizacje dziatan
kierowanych do ich wspdlnego klienta. Porozumienie zawiera¢ ma zasady wspétpracy oraz
tryb obowigzkowej wymiany informacji o udzielonej pomocy i jej efektach oraz planowanych
wobec osoby dtugotrwale bezrobotnej dziataniach, wraz z danymi osobowymi tej osoby.

Ponadto, powiatowy urzad pracy moze skierowac¢ osobe dtugotrwale bezrobotng do
centrum integracji spotecznej celem realizacji indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego z powiadomieniem o skierowaniu do wtasciwego osrodka pomocy spotecznej.

Do przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono réwniez
mozliwo$¢ zlecania przez staroste dziatan w zakresie reintegracji spotecznej. Jej celem jest
odbudowanie, ksztatcenie i podtrzymywanie w uczestnikach umiejetnosci uczestniczenia
W zZyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy czy zamieszkania.
W ramach dziatan na rzecz reintegracji spotecznej uczestnicy beda m.in. wzmacniali
kompetencje osobiste i spoteczne, doskonalili nauke planowania zycia i osiggania wtasnych
dochoddéw poprzez uzyskanie zatrudnienia badZz zatozenie dziatalnosci gospodarczej.
Realizacje dziatan starosta zleca¢ bedzie instytucjom tworzacym centra lub kluby integracji
spotecznej lub podmiotom ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w ustawie o ekonomii
spotecznej, prowadzacym dziatalnos$¢ statutowa na rzecz integracji i reintegracji spoteczne;j
0sO6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym Ilub przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym. Dziatania bedg realizowane przede wszystkim w formie
indywidualnych lub grupowych porad specjalistycznych, w tym spotkan z psychologiem,
warsztatow motywacyjnych, grup terapeutycznych lub grup wsparcia.

Natomiast w zwigzku z realizacjg dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb mtodych do
30 roku zycia, w Ministerstwie podjeto inicjatywy majace na celu utatwienie
przedstawicielom tej grupy wejscie na rynek pracy.

Osoby mtode, po rejestracji w urzedzie s3 intensywnie aktywizowane. W okresie styczen-
czerwiec br. w catym kraju udziat w aktywnych programach rynku pracy rozpoczeto 49,7 tys.
bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym ok. 4 tys. w woj. podkarpackim. Zaréwno w kraju, jak
i w wojewddztwie podkarpackim mtodzi stanowili ponad 40% wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych. To niemal dwa razy tyle ile wynosit ich udziat wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych.

Osoby do 30 roku zycia, obok kilku innych grup, majg pierwszenstwo w skierowaniu do
udziatu w réznorodnych formach wsparcia oferowanych przez urzedy pracy. Kazda taka
osoba objeta jest tez statg opieka doradcy zawodowego, ktéry przygotowuje Indywidualny
Plan Dziatania (IPD) oraz utrzymuje z nig regularny kontakt, aby skutecznie wspierac ja
w wejsciu lub powrocie na rynek pracy.

W okresie do czterech miesiecy od jej rejestracji jako bezrobotnej lub poszukujacej pracy,
urzad pracy powinien przedstawi¢ mtodej osobie propozycje zatrudnienia, stazu, szkolenia
lub innej formy pomocy, zgodnie z IPD. Ponadto, osoby mtode majg mozliwos¢ skorzystania
z poradnictwa zawodowego, ktére obejmuje pomoc w rozwigzywaniu problemow
zawodowych, wyborze Sciezki kariery, zmianie kwalifikacji, uzyskaniu informacji zawodowe;j
oraz okresleniu predyspozycji zawodowych.
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Dla zwiekszenia efektywnosci wsparcia w urzedach pracy mogg by¢ tworzone specjalne
punkty dedykowane osobom mtodym, oferujace zintegrowane ustugi w ramach tzw. modelu
»one stop shop”. W ich zakres wchodzg takze porady dotyczace edukacji, zdrowia, pomocy
spotecznej, prawnej oraz ustug mieszkaniowych.

Przed przystapieniem do konkretnej formy wsparcia przeprowadzane sg ocena kompetenc;ji
cyfrowych jej beneficjenta i - w razie potrzeby - ich uzupetnienie, co pozwala lepiegj
przygotowad osobe mtoda do wymagan wspdétczesnego rynku pracy.

Obowigzujgce przepisy umozliwiajg rowniez realizacje rzadowych programoéw
ukierunkowanych na wsparcie zatrudnienia oséb mtodych. W tym celu przewidziano tez
system zachet dla pracodawcow, takich jak dofinansowanie utworzenia stanowiska pracy
zdalnej oraz wyzsze wynagrodzenie dla agencji zatrudnienia za aktywizacje oséb mtodych.

Ponadto, z Funduszu Pracy lub $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
finansowane sg pozyczki dla studentéw ostatniego roku studidw, ktérzy nie sg zatrudnieni
ani nie wykonujg innej pracy zarobkowej, przeznaczone na wsparcie w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej.

Waznym udogodnieniem dla pracodawcoéw jest zwolnienie z obowigzkowych sktadek na
Fundusz Pracy przez okres 12 miesiecy za kazdego zatrudnionego przez nich bezrobotnego
do 30 roku zycia, skierowanego przez powiatowy urzad pracy.

Powyzsze instrumenty stanowia narzedzia wspierajace zatrudnienie mtodych oséb
i pozwalajg na efektywng wspoétprace miedzy urzedami pracy a pracodawcami.

Na finansowanie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym
takze os6b mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych, samorzady powiatéw dysponujg w roku
2025 srodkami Funduszu Pracy w wysokosci 3 104,3 min zt, w ramach przyznanych limitow
nafinansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej. Limit ustalony do dyspozycji woj. podkarpackiego to 231,8 min zt.

Srodki przyznawane s3 na caty rok i trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy
w transzach miesiecznych. Finansowane s3g z nich wszystkie formy aktywizacji okreslone
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
ktoérych realizacja rozpoczeta sie przed 1 czerwca br., a od 1 czerwca formy pomocy
okreslone w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia3, ktéra
weszta w zycie 1 czerwca br. i uchylita ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Mowa tu m.in. o szkoleniach, stazach, pracach interwencyjnych, robotach publicznych,
czy dofinansowaniu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich grup
bezrobotnych. Wyboru realizowanych form, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla
samorzadu powiatu na finansowanie programéw na rzecz aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy.

Jesli przyznany limit okazatby sie niewystarczajacy, samorzady powiatéw moga ubiegac sie
o dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu Pracy, bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw pracy. Katalog programéw, ktére mogg by¢ finansowane w roku 2025 z rezerwy
Funduszu Pracy przedstawiono w dokumencie ,Zasady ubiegania sie o srodki rezerwy

2Dz.U.z2025r.poz. 214;
3Dz. U. poz. 620.
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Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2025 roku”, opublikowanym 26
marca br. w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

28 marca br. ogtoszono nabér wnioskéw na srodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie
dziatan aktywizacyjnych w roku 2025. Nabér trwat do 15 kwietnia br. Urzedy pracy
wojewoddztwa podkarpackiego wnioskowaty i otrzymaty dodatkowe srodki z Funduszu
Pracy.

Wedtug stanu na 16 lipca br. srodki rezerwy Funduszu Pracy na programy aktywizacji
zawodowej w woj. podkarpackim, w ramach naboru i poza naborem, rozdysponowano
w tacznej wysokosci 18,2 min zt. Podziat kwoty na poszczegdblne programy przedstawia
ponizsza tabela.

Kwota przyznanego

Lp. Program aktywizacji zawodowe;j limitu z Rezerwy FP w

1 [zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz 3218 000,00
pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi

2 |bezrobotnych rodzicéw powracajacych na rynek pracy po okresie 100 000,00
sprawowania opieki nad dzieckiem

3 |bezrobotnych z niepetnosprawnosciami oraz opiekunéw oséb z 50000,00
niepetnosprawnosciami

4 |bezrobotnych zamieszkujacych na wsi 3750000,00

5 |bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia 7 336 540,00

6 |bezrobotnych i poszukujacych pracy 50+ 300 000,00,

7 |dtugotrwale bezrobotnych 1050 000,00

8 |bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami (nieposiadajacych swiadectwa 200 000,00
dojrzatosci) lub bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

9 |bezrobotnych do 30 roku zycia 1 350 000,00

10 |wspierajacych tworzenie miejsc pracy w spétdzielniach socjalnych 200 000,00
i przedsiebiorstwach spotecznych

11 |na realizacje programu rozwoju przedsiebiorczosci, wynikajacej z diagnozy 600 000,00
biezacych potrzeb rynku pracy

Trzeba podkresli¢, ze mimo mozliwosci ubiegania sie o $rodki z rezerwy Funduszu Pracy na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych, w roku 2025 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie wptynat zaden wniosek z wojewddztwa podkarpackiego na realizacje
programu aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych kobiet, co jak wskazano
w piSmie stanowi powazny problem w kontekécie rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu oraz podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Wspieranie rozwoju gospodarczego kraju, m.in. poprzez przycigganie nowych inwestycji,
nalezy do priorytetowych dziatan rzadu. Minister Finanséw i Gospodarki, jako
odpowiedzialny za sprawy gospodarcze, prowadzi liczne dziatania, ktérych celem jest
wspieranie inwestycji na terenie catej Polski, w tym w wojewddztwie podkarpackim. Stale
rozwijane sg instrumenty wsparcia inwestycji tj. Polska Strefa Inwestycji (PSI) czy Program
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030.
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Wskazane formy wsparcia dla przedsiebiorcéw maja na celu przycigganie nowych inwestycji
oraz stymulacje dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju na catym jego obszarze.

PSI to instrument wprowadzony w 2018 r. ustawa o wpieraniu nowych inwestycji4, ktéry
zastgpit wsparcie przedsiebiorcow funkcjonujgce dotychczas wramach ustawy
o Specjalnych Strefach Ekonomicznych®. PSl jest obecnie podstawowym narzedziem
wspierania inwestycji dostepnym w Polsce, z ktérego moga skorzysta¢ wszyscy
przedsiebiorcy. Wparcie w postaci ulgi od podatku dochodowego mozna uzyskaé na terenie
catej Polski. Warunkiem jest spetnienie kryteriow jakosciowych i ilosciowych, czyli
minimalnych naktadéw, jakie musi ponies¢ przedsiebiorca. Ich wysokos¢ jest uzalezniona od
stopy bezrobocia w powiecie, w ktorym ma by¢ realizowana inwestycja (im wyzsza stopa, tym
nizsze naktady).

Informuje réwniez, ze dziatajagce od 1994 r. specjalne strefy ekonomiczne - zgodnie
z czternastoma rozporzadzeniami Rady Ministréw, wydanymi, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznyché - przestang dziata¢ 31 grudnia 2026 r. Od czerwca 2019 r., w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, nie jest mozliwe ani zwiekszenie,
ani zmniejszenie obszaru stref. Nie ma tez mozliwosci zniesienia strefy. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze ulga podatkowa na nowg inwestycje jest dostepna na terenie catego kraju (cata
Polska jest de facto jedna specjalng strefg ekonomiczng).

Jednym z efektéw podejmowanych przez Ministra Finanséw i Gospodarki dziatan jest
przyjeta przez Rade Ministrow 13 czerwca br. nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestyciji’.
Rozporzadzenie reguluje zasady przyznawania pomocy publicznej w ramach PSI
Nowelizacja ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodnich obszaréw
Polski oraz wsparcie inwestycji zwigzanych z obronnoscig. Rozporzadzenie weszto w zycie
11 lipca br. Inwestorzy wybierajacy powiaty i miasta przy granicy z Biatorusig, Ukraing i Rosja
mogg3 liczy¢ na bardziej korzystne warunki wsparcia w ramach PSI. Przedsiebiorcow, ktorzy
beda inwestowac na tych terenach, obejma nizsze progi inwestycyjne. Nowe minimalne
naktady wynosza:

10 min zt dla duzych przedsiebiorstw;

— 1 minztdlasrednich przedsiebiorstw;

— 0,5 min zt dla matych przedsiebiorstw;

— 0,2mln zt dla mikro przedsiebiorstw.

Nowe regulacje zwiekszajg réwniez atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa
podkarpackiego. Interwencja legislacyjna dotyczy powiatéw: augustowskiego,
bartoszyckiego, bialskiego, biatostockiego, bieszczadzkiego, braniewskiego, chetmskiego,
gotdapskiego, hajnowskiego, hrubieszowskiego, jarostawskiego, ketrzynskiego,
lubaczowskiego, przemyskiego, sejnenskiego, siemiatyckiego, sokdlskiego, suwalskiego,
tomaszowskiego, wegorzewskiego, wtodawskiego lub miasta Suwatki.

Nowelizacja wprowadzita réwniez mozliwos¢ korzystania z ulgi podatkowej na nowa
inwestycje dla projektéw inwestycyjnych zwigzanych z obronnoscia, ktére byty dotychczas

4(Dz.U.z 2025 r. poz. 469);
5Dz.U.z2023r.poz. 1604;

6Dz.U.z 2023 r. poz. 1604;
7Dz.U.z2025r. poz. 108 z pdzn. zm.
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wykluczone z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie. Nowe mozliwosci wsparcia przyczynia sie
do wzrostu gospodarczego kraju oraz zwiekszania jego bezpieczeristwa.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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