Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.290.2025.
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9551 Pani Postanki Matgorzaty Gromadzkiej, w sprawie
zakresu zmian w definicji mobbingu, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt zmian w ustawie
- Kodeks pracy oraz ustawie Kodeks postepowania cywilnego w czesci odnoszacej sie do
regulacji obejmujacej zjawiska niepozadane w srodowisku pracy, w tym réwniez mobbing.

Projekt ustawy wpisano do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw
13 stycznia br. pod poz. UD183, a 20 stycznia br. opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie Rzadowego Centrum Legislacji (w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny) oraz na stronie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Projekt ustawy zostat poddany szerokiemu procesowi uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. Zainteresowane osoby mogty zgtosi¢ do niego uwagi i propozycje, ktére byty
przedmiotem wnikliwej analizy. W efekcie przeprowadzonych prac projekt zmieniono,
po czym 5 czerwca br. ponownie skierowano do opiniowania i konsultacji publicznych oraz
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji (w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny). Projekt jest tez przedmiotem
dialogu ze strong pracodawcow i strong zwigzkowa w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
Celem trwajacych proceséw jest wypracowanie optymalnych rozwigzan, ktére umozliwig
efektywne przeciwdziatanie niepozadanym zjawiskom w miejscu pracy i zwiekszg poziom
ochrony oséb ich doswiadczajacych.

Pragne zaznaczyc, iz przedstawione w interpelacji watpliwosci odnosza sie do pierwotne;j
wersji projektu i nie uwzgledniajg zmian wprowadzonych w jego tekscie. Zmieniony projekt
ustawy zawiera nowe brzmienie m.in. przepisow art. 943§ 4 pkt 5i § 9 Kodeksu pracy.

Trzeba podkresli¢, ze projekt nie zaktada zmiany definicji mobbingu w czesci normatywnej,
a jedynie przeredagowanie jej tresci celem wyeliminowania stwierdzonych mankamentéw.

W opinii Kierownictwa Resortu nieuzasadnione sg tez obawy co do niedostatecznie
precyzyjnego sformutowania regulacji dotyczacej mobbingu. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzyc sie okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo
wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gorne granice swobody rozstrzygniecia (§ 155).
Jak zauwaza profesor Ewa tetowska, ,to ze teksty prawne zawierajg zwroty niedookreslone
i wyrazenia nieostre, jest zarazem koniecznoscia, jak i oczywistoscig (...). Obecnos¢ takich
zwrotéw w tekscie prawnym - jesli tylko nie stanowi legislacyjnego wypadku przy pracy -
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jest efektem dziatania $wiadomego, podjetego w celu <<preferowania elastycznosci
rozwiazania i zapewnieniu luzu decyzyjnego>>"1,

Nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy nie dokonujg zmian w zakresie obecnego
systemowego uregulowania relacji pomiedzy pojeciami nieréwnego traktowania,
dyskryminacji i mobbingu.

Co do watpliwosci formutowanej w zakresie wspomnianej w art. 183 § 2 dyskryminacji
wielokrotnej wskazaé nalezy, ze jest ona pojeciem odnoszacym do dziatania powtarzanego
lub obejmujacego wiecej niz jeden typ dyskryminacji (dyskryminacja oznacza nieréwne
traktowanie w obszarach wskazanych w ustawie z uwagi na nieche¢ do cechy prawnie
chronionej, ktorg pracownik posiada lub ktéra jest mu przypisywana). Projektowany przepis
art. 1834 § 2 Kodeksu pracy odpowiada potrzebie podkreslenia, ze cho¢ dyskryminacja moze
miec incydentalny charakter, to na uwage zastuguje fakt jej powtarzalnosci (np. w przypadku
powtarzajacego sie molestowania seksualnego) lub wielowymiarowosci (dyskryminacja
w zakresie warunkdw pracy zwienczona dyskryminacyjnym rozwigzaniem umowy o prace).

Odnosnie do pytania dotyczacego obowigzku przeciwdziatania przez pracodawce
mobbingowi nalezy wskazaé, ze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawca jest
obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikdw poprzez zapewnienie im bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Wymog realizacji tego obowigzku ma charakter staty,
nie okresowy.

Ta sama zasada obowigzuje w zakresie przeciwdziatania przez pracodawce zjawiskom
niepozadanym w miejscu pracy, do ktérych nalezy mobbing. Istotg zaproponowanych
przepiséw jest potozenie nacisku na wymog ustawicznosci podejmowanych w tym zakresie
wysitkéw - tylko poprzez konsekwencje i kompleksowos$¢ mogg one skutecznie realizowac
obowigzek przeciwdziatania zachowaniom niepozgdanym.

Proponowana regulacja zawiera wytyczne dla pracodawcy, ale zachowuje on swobode
doboru narzedzi przeciwdziatania mobbingowi (obowigzek dotyczy ich efektywnosci,
nie formy). Ustawodawca wskazuje jedynie kierunki dziatan, ktére powinny mieé charakter
ustawiczny i odnosi¢ sie do realnych potrzeb zaktadu pracy. W piSmiennictwie, ale tez
i wsamym orzecznictwie wypracowano katalog dobrych praktyk, do ktérych pracodawca
powinien sie odwotaé. Pomocne sg réwniez udostepniane przez Paristwowa Inspekcje Pracy,
Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, a takze organizacje,
stowarzyszeniai fundacje zajmujace sie tematyka mobbingu materiaty, instrukcje, wytyczne,
polityki antymobbingowe oraz szkolenia, warsztaty, sympozja itd. Wybor narzedzi i sSrodkéw,
jak rowniez ustalenie czestotliwosci poszczegdlnych dziatan, odbywac sie bedzie w dialogu
zorganizacjami zwigzkowymi i strong pracownicza, tak aby dokonany wybdr najlepiej
odpowiadat specyfice konkretnej sytuacji.

Uporczywos¢ nekania, ktora okresla istote mobbingu, polega na tym, ze jest ono
powtarzalne, nawracajace lub state. Formy i postaé, jaka moze przybieraé¢ sg rdézne.
W art. 943§ 4 zawarto przyktadowy katalog przejawéw mobbingu. Katalog ten ma charakter
otwarty z uwagi na niemozliwos$¢ ujecia wszystkich potencjalnych przejawéw mobbingu,
wynikajaca ze ztozonego charakteru tego zjawiska.

Przejawami mobbingu moga by¢ wystepujace samodzielnie lub tacznie rézne zachowania,
w szczegolnosci wskazane w art. 943 § 4, jesli przyjmuja posta¢ uporczywego nekania.

1E. ketowska, Interpretacja a subsumpcja zwrotéw niedookreslonych i nieostrych, ,Painstwo i Prawo” 2011, nr 7-8,
str. 17-29
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Podkresli¢ nalezy, ze wymienione w tym przepisie przyktady uwaza sie za mobbing, gdy sa
powtarzalne, nawracajace lub state. Celem unikniecia mozliwych watpliwosci brzmienie
przepisu doprecyzowano i przedstawiono do ponownych uzgodnien, opiniowania
i konsultacji publicznych 5 czerwca br.

QOdnosnie do watpliwosci dotyczacych art. 943§ 9 informuje, Ze intencja projektodawcy byto
podkreslenie w definicji mobbingu, iz ocena ustalajgca czy do niego doszto musi uwzgledniac
konkretne okolicznosci wynikajace z potozenia, w ktérym znajduje sie pracownik. Z uwagi na
ztozony kontekst sytuacyjny nalezy uwzglednié, ze pewne zachowania, ktére w odniesieniu
do jednego pracownika nie beda przejawem nekania, wobec innego moga wypetniaé
znamiona takiego postepowania (chodzi¢ tu moze o dotyczace pracownikéw okolicznosci
Zwigzane np. z macierzynstwem, rodzicielstwem, stanem zdrowia lub
niepetnosprawnosciami). Mowa np. o notorycznym, bezzasadnym zobowigzywaniu
pracownika samotnie wychowujgcego dziecko do $wiadczenia pracy w godzinach
nadliczbowych, w efekcie czego wypetnianie obowigzkéw pracowniczych uniemozliwia mu
sprawowanie opieki nad dzieckiem. Wszystkie podobne przypadki musza by¢ oceniane
po pierwsze z duzg ostroznoscig, po drugie zawsze indywidualnie. Wskazuje na to
w szczegolnosci wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 6 sierpnia 2015 r.2, w ktorym
wskazano, ze dziatania i zachowania cechujgce mobbing z natury rzeczy moga by¢ bardzo
réznorodne, w zwigzku z czym ich ocena musi mie¢ zindywidualizowany charakter.

Niemniej, uznajac formutowane w odniesieniu do brzmienia przepisu watpliwosci,
projektodawca zdecydowat sie na odmienne ujecie projektowanej normy, co znalazto wyraz
w nowym brzmieniu przepisu zawartego w projekcie ustawy przedstawionym do ponownych
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 943§ 10 projektu (w pierwotnym brzmieniu dawny § 9) ocena, czy do mobbingu
doszto ma charakter zindywidualizowany i uwzglednia okolicznosci konkretnego przypadku
- zaréwno co do rodzaju zachowan, ktére miaty miejsce wobec pracownika, jak i jego sytuacji.

W odniesieniu do pytan dotyczacych:

— powodu, dla ktérego zostat skrécony termin z 30 dni na 21 dni na konsultacje
Z partnerami spotecznymi,

— powodu, dla ktdérego niezgtoszenie uwag we wskazanym terminie ma zostac
potraktowane jako wyrazenie pozytywnej opinii o projekcie, mimo ze zgodnie z § 40
ust. 4 regulaminu prac Rady Ministrow nieprzedstawienie stanowiska jest réwnoznaczne
Zrezygnacja z jego przedstawienia, a nie z opinig pozytywna,

— powoddéw znaczacego przyspieszenia prac nad projektem w sytuacji, gdy wstepnie
planowano przyja¢ znowelizowana ustawe w Il kwartale roku,

informuje, ze rzadowy proces legislacyjny reguluje uchwata Rady Ministréw nr 190 z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréws3, zwana dalej: ,RPRM”.

Stosownie do § 21 RPRM postepowanie z projektami dokumentéw rzgdowych obejmuje:

— opracowanie projektu,

— uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu,

— rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety wtasciwe do rozpatrywania
okreslonych kategorii spraw,

— rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw,

2 (11 APa 6/15

3M.P.z2024r.poz. 806, M.P.z 2025 r. poz. 408
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— rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczg - w przypadku projektu ustawy oraz
projektu rozporzadzenia,
— rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.

Ustalajac i deklarujac termin przedstawienia projektu ustawy Radzie Ministréw,
Kierownictwo resortu pracy uwzgledniato ztozono$¢ procesu legislacyjnego, w tym
mozliwos$¢ przeprowadzenia ponownych uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych
lub konferencji uzgodnieniowej. Zaproponowany termin jest w ocenie Kierownictwa resortu
realny, biorac pod uwage chociazby zainteresowanie, ktére wzbudzita juz sama zapowiedz
podjecia prac w tym obszarze. Nie oznacza to, ze z géry zaktada sie niemozliwos$¢ ukonczenia
projektu przed uptywem deklarowanego terminu.

Kierownictwo MRPiPS jest swiadome koniecznosci zmian, ktére nalezy wprowadzi¢
w obszarze przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym w miejscu pracy. Przedmiotowy
projekt procedowany bedzie tak szybko, jak to tylko mozliwe przy wadze i ztozonosci
zawartych w jego tekscie regulacji.

Jeszcze przed wpisem projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych RM
do resortu wptywaty wystgpienia i sygnaty o pilnej potrzebie wprowadzenia zmian
legislacyjnych w tym zakresie. W grudniu 2024 roku z inicjatywy wicemarszatkini Sejmu RP
Pani Moniki Wielichowskiej odbyt sie w Sejmie okragty stét nt. mobbingu, podczas ktérego
wyraznie wybrzmiata potrzeba nowelizacji prawa w tym zakresie.

Pilne przeprowadzenie powszechnie oczekiwanych i postulowanych zmian lezato w interesie
publicznym i uzasadniato skrocenie terminu opiniowania przedmiotowego projektu przez
partneréow spotecznych. Niemniej, ze wzgledu na znaczenie dialogu spotecznego
i koniecznos$¢ wziecia pod uwage stanowiska partneréw spotecznych, termin zaopiniowania
projektu wydtuzono do 60 dni4.

Projekt ustawy przekazany zostat do zaopiniowania, a nie konsultacji publicznych (o czym

Swiadcza pisma kierujace projekt ustawy do zaopiniowania i informacje zawarte w pkt 5

OSR), partnerom spotecznym, czyli:

— reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym - na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?>;

— organizacjom pracodawcéw - na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéws;

— Radzie Dialogu Spotecznego - na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego’.

Zgodnie z § 40 ust. 4 RPRM, jezeli skutki nieprzedstawienia stanowiska nie wynikaja
zprzepisow odrebnych, organ wnioskujgcy moze uznaé nieprzedstawienie go
wwyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci projektu lub przedstawienie opinii
pozytywnej, a w przypadku konsultacji publicznych - za rezygnacje z przedstawienia
stanowiska.

W przypadku podmiotéw, ktérym projekt przedstawiono w ramach konsultacji publicznych
w pismie przekazujacym wskazano, ze zgodnie z § 40 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady

4 Stosownie do § 38 ust. 2 RPRM w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach projekt dokumentu
rzadowego przekazuje sie do zaopiniowania podmiotom wskazanym w tych przepisach (...).

5Dz.U.z2022r.poz. 854,z pdzn.zm.
6Dz.U.z2022r. poz. 97,z pdzn. zm.
7Dz.U.z2018r. poz. 2232, z pdzn. zm.
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Ministréw niezgtoszenie uwag we wskazanym terminie zostanie uznane za rezygnacje
Z zajecia stanowiska.

Jednoczesnie informuje, ze zmieniony projekt ustawy skierowano pismem z 5 czerwca 2025
r. do ponownych uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. Termin na zgtaszanie
uwag wynosit 30 dni. W wyniku procesu uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych nie
uzgodniono tresci projektu. W zwigzku z tym sporzadzono protokét rozbieznosci stanowisk
oraz zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania projektu.

Kierujagc projekt do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST) Kierownictwo Resortu pracy wystapito jednoczesnie o udzielenie
upowaznienia dla Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania
wigzacej opinii do projektu ustawy. 5 lutego 2025 r. odbyto sie posiedzenie KWRIST, ktéra
upowaznita zespoét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania wigzacej opinii.
W dniu 26 czerwca 2025 r. zesp6t wydat pozytywnga opinie do projektu ustawy.

W ramach opiniowania projektu zwrdécono sie tez o zajecie stanowiska w jego sprawie
do Rady Dialogu Spotecznego. Rada nie wydata opinii o projekcie. Nastepnie projekt zostat,
pismem z dnia 18 sierpnia 2025 r., skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw.

Staty Komitet Rady Ministrow zobowigzat 25 sierpnia 2025 r. Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej do przeprowadzenia dalszych uzgodnien projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks pracy oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego, w tym w szczegoélnosci
do zorganizowania konferencji uzgodnieniowej celem ograniczenia uwag w protokole
rozbieznosci tak, aby do rozstrzygniecia przez komitet pozostawione zostaty jedynie kwestie
najistotniejsze.

Informuje, ze konferencja uzgodnieniowa z udziatem podmiotéw, ktére zgtosity uwagi
w ramach procesu uzgodnien oraz opiniowania (organéw administracji rzagdowe;j lub innych
organow i instytucji panstwowych, do ktérych projekt zostat skierowany do zaopiniowania)
odbyta sie 8 wrzesnia br. Poczynione w jej trakcie ustalenia zostang uwzglednione na
kolejnym etapie prac nad projektem.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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