“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.249.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9800 Pani Postanki Lidii Czechak, w sprawie przyznania
obligatoryjnej tzw. 13 pensji pracownikom instytucji kultury, prosze przyjgé ponizsze
wyjasnienia, przygotowane w porozumieniu z Ministrem Finanséw oraz Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Na wstepie warto podkresli¢, ze rozwigzania umozliwiajace wyptacanie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego osobom zatrudnionym w instytucjach kultury funkcjonuja juz
w przestrzeni prawnej. W niektérych instytucjach kultury, w zaktadowych przepisach
ptacowych, np. regulaminach wynagradzania, wprowadzono regulacje umozliwiajace
przyznanie pracownikom prawa do dodatkowego wynagrodzenia, np. nagrody rocznej
w wysokosci 8,5% z tworzonego wramach posiadanych srodkéw funduszu nagréd, tj.
Swiadczenia odpowiadajacego tzw. 13-tce, wyptacanej pracownikom sfery budzetowej.
Przyktad ten pokazuje, ze brak ustawowego umocowania tego typu $wiadczen nie przesadza
0 pozbawieniu wszystkich pracownikéw instytucji kultury mozliwosci uzyskania do nich
prawa.

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w podlegtym mu resorcie rozpoczeto w roku biezagcym prace nad zmianag
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Dziatania te poprzedzito powotanie zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 28 kwietnia 2025 r. Zespotu do spraw opracowania projektu nowelizacji
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejl. Do zadan zespotu nalezy
m.in. przeglad iocena przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, analiza postulatow zgtoszonych podczas ,wspotKongresu Kultury”
oraz przygotowanie na tej podstawie propozycji odpowiednich zmian legislacyjnych.

Zdajac sobie sprawe z tego, jak waznym elementem prac nad projektem jest szeroka
wspoétpraca ze Srodowiskiem kultury, przedstawicielami zwiazkéw zawodowych
istowarzyszen tworczych oraz jednostkami samorzadu terytorialnego, 7 maja br.
opublikowano na stronie MKiDN kierowane do tych grup zaproszenie do zgtaszania uwag
i postulatow w tym przedmiocie (link do strony:
https://www.gov.pl/web/kultura/nowelizacja-ustawy-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-
dzialalnosci-kulturalnej---czekamy-na-wasze-sugestie ).

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego bedzie dazyt do poprawy warunkéw
finansowych pracownikéw panstwowych i samorzadowych instytucji kultury. Nalezy jednak
pamietaé, ze warunkiem realizacji tego celu jest uprzednie zabezpieczenie odpowiednich
srodkéw finansowych, przede wszystkim w budzetach poszczegélnych JST.

1Dz. Urz. MKiDN poz. 21;
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Jednym z wymagajacych rozwazenia sposobéw wsparcia finansowego pracownikéw
instytucji kultury mogtoby tez by¢ przyznanie im pewnych uprawnien, przystugujacych
pracownikom jednostek sfery budzetowe].

Wyjasniam, ze ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznymdla

pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U z 2025 r. poz. 560) okresla zasady

nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania tego wynagrodzenia dla

pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Przez ,pracownikéw jednostek sfery budzetowej”

rozumiec nalezy pracownikéw:

— panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktérych $rodki na wynagrodzenia s3
ksztattowane na podstawie odrebnej ustawy;

— zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz
sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.);

— samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie wymienione;j
w pkt 2;

—  biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubéw, két albo zespotéw
parlamentarnych.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

— 0s0b, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U.z 2023 r. poz. 624);

— zotnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz Stuzby
Ochrony Panstwa;

Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej na pracownikéw
instytucji kultury, prowadzace do objecia ich prawem do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na zasadach okreslonych tym aktem, wydaje sie niezasadne, zwtaszcza
w kontekscie celu ustawy okreslonego w uzasadnieniu jej projektu, jak rowniez biorac pod
uwage status, forme organizacyjno-prawng i specyfike instytucji kultury.

W uzasadnieniu do ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej wskazano, iz ,celem ustawy jest uregulowanie problematyki
dotyczacej rocznej nagrody z zaktadowego funduszu nagréd dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowe]”. W kwestii pracownikéw innych jednostek ustawa stanowi, ze , Jednostki
te nie bedace jednostkami sfery budzetowej prowadza samodzielng gospodarke finansowa
i we wtasnym zakresie decyduja o przeznaczeniu srodkéw finansowych pozostajacych wich
dyspozycji.”

Jezeli w wyniku przeprowadzonych reform z zakresu panstwowej sfery budzetowej
wytaczono okreslone podmioty, to zostaty one réwniez wytaczone z ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Specyfika
panstwowej sfery budzetowej (obecnie jej zakres obejmuje wytacznie panstwowe jednostki
budzetowe) jest $cisle zwigzana ze sposobem finansowania jej wydatkéw oraz z okreslonym
systememwynagradzania. W $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych jednostkami
budzetowymi s3 jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, nieposiadajace
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osobowosci prawnej? i pokrywajace swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajace na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl przyjetej reguty systemowe;j,
w przypadku wprowadzenia zmian w zakresie funkcjonowania i organizacji sektora finanséw
publicznych, jesli pewne podmioty byty wytaczane, likwidowane lub przeksztatcane i nie
zaliczano ich do panstwowej sfery budzetowej, to w konsekwencji wytaczano je réwniez
z zakresu ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej.

Mozliwe jest natomiast odestanie w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej do stosowania jej przepiséw o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej do pracownikéw instytucji kultury. Ustawa
oorganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej okresla bowiem zasady
wynagradzania za prace pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury i przyznawania
im innych $wiadczen zwigzanych z praca. Na podstawie art. 31d ust.3 tej ustawy, zasady
wynagradzania za prace pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury i przyznawania
im innych $wiadczen zwigzanych z praca okreslone w ustawie obowigzuja do czasu objecia
ich uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania.

Ze wzgledu na opisane okolicznosci w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
obecnie nie planuje sie podjecia prac nad zmiang ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
w zakresie objecia pracownikéw instytucji kultury prawem do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na zasadach okreslonych tg ustawa.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Z kolei instytucje kultury, zgodnie z art. 14 ust.1. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 87), uzyskuja osobowos$¢ prawng i moga rozpoczaé
dziatalnos¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.
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