Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 7 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 11708 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Pana Janusza Kowalskiego w sprawie wysokosci wydatkéw
sztywnych w latach 2026-2030

Znak sprawy: BP6.054.3.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11708 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Pana Janusza Kowalskiego w sprawie wysokosci wydatkéw sztywnych w latach
2026-2030, prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

Ad 1-6

Nie ma definicji legalnej terminu ,wydatki sztywne”, co oznacza ze pojecie to nie
zostato zdefiniowane na poziomie aktu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego w doktrynie mozna wyrdznié kilka cech wspolnych
wydatkéw sztywnych, w tym m.in. to ze wydatki sztywne stanowig co do zasady
wydatki, ktorych ponoszenie jest obowigzkowe (obligatoryjne), tj. prawnie
zdeterminowane, a ich wysokos$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub
wczesniej podjetych zobowigzan, ujetych w ramy prawne (w postaci np. aktu
prawnego, wyroku czy umowy miedzynarodowej). Wydatki te nie zalezg zatem

w krétkim okresie od dyskrecjonalnych decyzji rzadu, a w konsekwencji,

ich wysokos¢ nie moze by¢ dowolnie regulowana przez rzad.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Z kolei za tzw. wydatki elastyczne uznaje sie te wydatki, ktérych wysokos¢ nie jest
wskazana w odrebnych ustawach (nie jest prawnie zdeterminowana). Rzad moze
oddziatywac na ich wysokosc¢ zasadniczo w sposdb bezposredni. Nalezg do nich
m.in. wydatki budzetu paninstwa na dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) o charakterze fakultatywnym czy tez wydatki rzeczowe
jednostek budzetowych.

Powyzszy podziat nie jest jednak podziatem uniwersalnym oraz obowiazuje
zasadniczo jedynie w krétkim okresie, tj. w perspektywie najblizszego cyklu
budzetowego obejmujgcego okres najblizszego roku kalendarzowego (nalezy przy
tym miec na uwadze, ze niektére obszary wydatkowe s3 ze swej natury
nieelastyczne, np. wydatki z tytutu kosztow obstugi dtugu publicznego).

Na poziomie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz na poziomie
sektora finanséw publicznych nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie poziomu
wydatkéw sztywnych. Oprécz wyzej wymienionych przestanek wynika to takze

m.in. z:

— ograniczen wynikajacych ze sprawozdawczosci poszczegolnych jednostek
wchodzacych w sktad tych sektoréw (czesé z nich sprawozdaje sie w
uktadzie wzorowanym na rachunku zyskéw i strat, co powoduje ze w wielu
przypadkach ich sprawozdawczos$¢ nie dostarcza informacji pozwalajgcych
na jednoznaczng identyfikacje wydatkow sztywnych),

— przenikania sie regulacji prawnych dotyczacych tego samego wydatku,
np. Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy sg
uwzgledniane w wydatkach do obliczenia wskaznika wydatkéw na obrone
narodowa. Ale w ramach tej grupy wydatkéw moga by¢ tez ujmowane
pewne wydatki elastyczne jak, np. wydatki na promocje zachecajaca do
wstgpienia do Wojsk Obrony Terytorialnej,

—  kwestii tzw. ,koncowego wydatku”. Dla przyktadu subwencje
przekazywane z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego sg
wydatkiem sztywnym budzetu panstwa, ale JST ma swobode w
wydatkowaniu tych srodkéw. Wydatek sztywny na poziomie podmiotu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektora finanséw
publicznych nie musi by¢ zatem wydatkiem sztywnym na poziomie sektora
jako catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy w tym miejscu wskazac, iz do
najwazniejszych kategorii wydatkéw sztywnych jednostek sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz jednostek sektora finanséw publicznych
mozna zaliczy¢ m.in.:
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— wydatki ponoszone w ramach obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
realizowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu
Emerytalno-Rentowego (wyptacalnosc swiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz $wiadczen finansowanych z Funduszu Emerytalno-
Rentowego gwarantowana jest przez panstwo),

— wydatki budzetu panstwa z tytutu wyptaty dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (tzw. 13. emerytura)
oraz kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla
emerytow i rencistow (tzw. 14. emerytura),

— wydatki ponoszone na ochrone zdrowia realizowane gtéwnie za
posrednictwem Narodowego Funduszu Zdrowia (w roku 2026 na
finansowanie ochrony zdrowia musza zostaé przeznaczone srodki
w wysokosci nie nizszej niz 6,80% PKB; od roku 2027 udziat ten wzrosnie
corocznie do co najmniej 7% PKB),

— wydatki budzetu panstwa ponoszone na obrone narodowa (od roku 2023
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza
sie corocznie wydatki z budzetu parnstwa w wysokosci co najmniej 3% PKB),

— wydatki budzetu panstwa z tytutu subwencji ogélnej dla JST,

— wydatki budzetu panstwa z tytutu wyptaty $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu ,,Rodzina 800+",

— wydatki budzetu panstwa dla uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny
w ramach Programu ,Dobry Start”,

— wydatki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
Swiadczen rodzinnych,

— wydatki budzetu panstwa z tytutu wyptaty swiadczenia wspierajacego dla
0s6b z niepetnosprawnosciami,

— wydatki budzetu painstwa z tytutu wyptaty rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajgcego w ramach Programu ,Mama 4+”,

— wydatki na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej,

— wydatki budzetu panstwa na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (na mocy
ustawy o finansach publicznych wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
sg dokonywane przed innymi wydatkami budzetu panstwa).

Wymaga podkreslenia fakt, iz ustawa budzetowa zawiera - poza dochodami,
wydatkami, przychodami i rozchodami budzetu panstwa - takze m.in. plany
finansowe jednostek pozabudzetowych takich jak: panstwowe fundusze celowe,
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agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz paristwowe osoby
prawne. Najistotniejszg pod wzgledem wielkosci wydatkow jednostka
pozabudzetows jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z ktorego srodkow
finansowane sg przede wszystkim wyptaty swiadczen z ubezpieczen spotecznych,
tj.. emerytalnego, rentowych, chorobowego oraz wypadkowego. W projekcie
ustawy budzetowej na rok 2026 przyjetym przez Rade Ministréw

26 wrzesnia 2025 roku przekazanym do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wydatki
FUS planowane sg w tacznej kwocie 500.668.999 tys. z1, co wielkosciowo
odpowiada ok. 54% tacznych wydatkow budzetu panstwa na rok 2026.

Plan finansowy FUS jest zamieszczany corocznie jako zatgcznik do uchwalanej
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy budzetowej. Prognoza gospodarki
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w ujeciu krétkoterminowym
(,Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2025 -
2029”) oraz prognoza gospodarki funduszu emerytalnego (tj. jednego z czterech
funduszy wyodrebnianych w ramach FUS) w ujeciu dtugoterminowym (,Prognoza
wptywow i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku”) jest zamieszczona na
stronach internetowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/prognozy!

Odnoszac sie do kwestii struktury wydatkéw samego budzetu panstwa, nalezy
wskazad, iz udziat wydatkow sztywnych oraz wydatkéw elastycznych w tacznych
wydatkach budzetu panstwa moze ulegaé¢ pewnym zmianom. Niemniej jednak
mozna ostroznie szacowad, iz poziom wydatkéw elastycznych na przestrzeni
ostatnich lat nie przekraczat kilku, a w szerokim ujeciu (tj. klasyfikujac jako wydatki
elastyczne jak najszersza grupe pozostatych wydatkéw budzetu panstwa np.
wydatki na energie elektryczna) kilkunastu procent (reszte wydatkéw budzetu
panstwa stanowity wydatki sztywne).

Natomiast w zakresie prognoz udziatu wydatkéw sztywnych budzetu panstwa w
jego tacznych wydatkach w najblizszych latach nalezy stwierdzi¢, iz zasadniczo
struktura wydatkéw budzetu panstwa nie powinna ulec istotnym zmianom.
Niemniej jednak pewna role w tej kwestii bedzie odgrywac rodzaj prowadzonej
polityki spoteczno-gospodarczej przez rzad, w tym koniecznos¢ odpowiedzi na
biezace wyzwania geopolityczne i rozwojowe Polski, przy jednoczesnej
koniecznosci utrzymania stabilnosci finanséw publicznych oraz wsparcia
kluczowych inwestycji i programow spotecznych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dziatarh prowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw majacych na celu zredukowanie poziomu wydatkéw sztywnych pragne

1 Dostep dnia 7 pazdziernika 2025r.
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poinformowaé, iz Rada Ministréw przyjeta 8 pazdziernika 2024 roku
,Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028".

Najwazniejszy element Planu stanowi Sciezka wydatkéw do 2028 roku, ktorej
przestrzeganie doprowadzi do ograniczenia deficytu nominalnego do ponizej 3%
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w 2028 roku i stopniowej redukcji dtugu w
srednim okresie.

Co istotne, plan nie ma charakteru jednorocznego. Jego realizacja bedzie mie¢
miejsce poprzez wdrazanie odpowiednich dziatah w kazdej kolejnej ustawie
budzetowej, az do 2028 roku. Kazdego roku, w terminie do 30 kwietnia,
publikowany jest raport z wdrazania Planu. Przedstawia on m.in. postep we
wdrazaniu Sciezki wydatkow ustalonej przez Rade Unii Europejskiej w jej
zaleceniu i aktualne informacje o dziataniach wspierajgcych przestrzeganie Sciezki,
w szczegoblnosci zawartych w ustawie budzetowej. Raport obejmuje tez informacje
o realizacji przez Polske zalecert Rady Unii Europejskiej i wspdlnych priorytetéw
Unii Europejskiej. Rada Ministréw 29 kwietnia 2025 roku przyjeta pierwsze roczne
Sprawozdanie z wdrazania , Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na
lata 2025-2028".

Uwaga i wysitki Ministerstwa Finanséw w gtéwnej mierze sg skoncentrowane na
zapewnieniu przestrzegania sciezki wydatkéw do 2028 roku, co powinno w
konsekwencji doprowadzi¢ do ograniczenia deficytu nominalnego do ponizej 3%
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w 2028 roku i stopniowe] redukcji dtugu w
srednim okresie.

,Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028” oraz
Sprawozdanie z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na
lata 2025-2028" sg dostepne na stronach internetowych Ministerstwa Finansow:

https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny?

Ad7

Przeglady wydatkéw zostaty wprowadzone do ustawy o finansach publicznych w
2023r. i na podstawie obowigzujacych przepiséw sg one prowadzone od 2024 r.
W mysl art. 175b ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
minister wtasciwy ds. finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii dysponentéw
czesci budzetowych oraz organéw nadzorujacych jednostki ktérych wydatki
(koszty) beda podlegaty przegladowi, sporzadza plan przegladu wydatkéw.
Plan okresla w szczegdlnosci:

— okres, najaki jest sporzadzany,

2Dostep 7 pazdziernika 2025r.
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— jednostki, ktérych wydatki, beda podlegaty przegladowi,

— zakres przegladu wydatkéw.

Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach oraz w porozumieniu z dysponentem
czesci budzetowej albo z organem nadzorujgcym jednostke, ktorej wydatki beda
podlegaty przegladowi, mozna przeprowadzié¢ przeglad poza planem (doraznie).
Aktualnie obowigzujacy plan (na okres od lipca 2024 r. do konca 2026 r.) zaktada
realizacje przegladéw wydatkéw na:

1. instytucje kultury dziatajgce w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,

2. opieke dtugoterminowsa,

3. wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin finansowane z
budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych (z Funduszu
Solidarnosciowego, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych),

4. Priorytetowy Program,,Czyste Powietrze” - w zakresie wsparcia oséb
fizycznych i ulga termomodernizacyjna.

Minister Finansow i Gospodarki nie sformutowat strategii w zakresie przegladow
wydatkéw. Przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie przegladow
wydatkdw (art. 175 a-h ustawy o finansach publicznych), w tym w szczegdlnosci
odnoszace sie do sporzadzenia planu przegladu wydatkéw, na obecnym etapie
funkcjonowania tego narzedzia sg wystarczajace.

Kazdy przeglad wydatkéw kohczy uzgodnienie propozycji zmian. Sa to mozliwe do
wprowadzenia rozwigzania, oddziatujgce na jako$¢, strukture albo poziom
wydatkéw publicznych. Decyzje o ich wprowadzeniu podejmuje dysponent czesci
budzetowej albo organ nadzorujacy jednostke, ktérej wydatki podlegaty
przegladowi.

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych jest zobowigzany do monitorowania
wykorzystania propozycji zmian uzgodnionych w przegladzie oraz do sporzadzania
cyklicznych sprawozdan o sposobie wykorzystania propozycji zmian.
Sprawozdanie, obejmujace ocene dziatan podjetych w wyniku przegladow
zakonczonych w latach 2024-2025, zostanie przygotowane najpézniej do dnia

31 maja2026r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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