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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej nr 12618 w
sprawie stagnacji gospodarczej i braku dziatan prorozwojowych rzadu przekazuje
nastepujace wyjasnienia:

1. Jakie sq obecne prognozy wzrostu PKB na lata 2025-2026 i jakie dziatania planuje
rzqd, aby przyspieszyc rozwdj gospodarczy?

Trudno zgodzi¢ sie z postawiong w interpelacji teza o tym, ze polska gospodarka znajduje
sie w stagnacji, ktéra definiowana jest jako brak wzrostu gospodarczego. Wg najnowszych
danych GUS, wzrost PKB w Il kwartale br. przyspieszyt do 3,4% r/r z 3,2% w | kwartale.

Polska pozostaje w gronie lideréw najszybszego odbicia aktywnosci po kryzysie
pandemicznym. W Il kwartale br. polski PKB byt juz 0 15,8% wyzszy niz przed pandemia
(tj. w IV kw. 2019 r.), co jest pigtym wynikiem w catej UE i najlepszym wsrdd duzych
unijnych gospodarek. W tym czasie PKB wzrést srednio w UE o 6,5%, a w strefie euro o
6%. Dla poréwnania gospodarka niemiecka urosta od korica 2019 r. o zaledwie 0,3%.

Zgodnie z przewidywaniami przestawionymi w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r.
PKB moze w latach 2025-2026 wzrosnag¢ odpowiednio o 3,4% i 3,5%. Prognozy gtéwnych
osrodkow analitycznych réwniez pozostajg korzystne dla Polski. W jesiennej edycji
projekcji Miedzynarodowy Fundusz Walutowy utrzymat oczekiwania wzrostu polskiego
PKB 0 3,2% w br. i 3,1% w 2026 r. Zblizone prognozy wskazuja takze inne instytucje - wg
ekspertéw OECD polski PKB uro$nie w br. o 3,2%, za$ Komisja Europejska oczekuje
wzrostu naszej gospodarki na poziomie 3,3%. OECD szacuje, ze w przysztym roku nasz
PKB wzrosnie o 2,7%, a Komisja Europejska spodziewa sie jego wzrostu o 3%.

Warto podkresli¢, ze prognozy dla Polski s znacznie bardziej optymistyczne niz dla catej
UE czy strefy euro. Wg najnowszych oczekiwan Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego wzrost gospodarczy w strefie euro w biezacym roku moze wynie$¢ 1,2%
wobec 0,9% w roku ubiegtym, zas w 2026 r. moze nieco spowolni¢ do 1,1%. Polska
pozostaje liderem wzrostu wsrdd krajéw Grupy Wyszehradzkiej. MFW prognozuje wzrost
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PKB w latach 2025-2026 w Czechach odpowiednio 0 2,3% i 2%, na Wegrzech 0 0,6% i o
2,1%, a na Stowacji 0 0,9% i 1,7%.

Rzad nieustannie podejmuje dziatania w zakresie polityki gospodarczej, ktére sprzyjaja
rozwojowi polskiej gospodarki. Wspieranie inwestycji prywatnych, realizacja duzych
wyzwan infrastrukturalnych, kontynuacja procesu deregulacji to tylko kilka przyktadow
pokazujacych szeroki zakres inicjatyw podejmowanych przez paninstwo. Szczegétowe
rozwiazania i propozycje zostaty oméwione w odpowiedziach na kolejne pytania.

2. Dlaczego mimo obietnic nie widac istotnego przyspieszenia inwestycji publicznych i
prywatnych?

W ostatnich latach inwestycje w Polsce rozwijajg sie w sposdb zréznicowany. Spadek
dynamiki inwestycyjnej w 2024 r. nalezy postrzegac jako czes¢ szerszego procesu
dostosowawczego w gospodarce, a nie jako objaw gtebszego kryzysu. Polska nadal
pozostaje atrakcyjnym miejscem do lokowania kapitatu, a trwajace duze projekty
infrastrukturalne oraz liczne mniejsze inwestycje prywatne stanowia solidny fundament
dalszego ozywienia.

Warto podkresli¢, ze 2023 r. byt rekordowy pod wzgledem wartosci inwestycji, ktére
przekroczyty 600 mld PLN. Sektor publiczny odnotowat wéwczas najwyzszy poziom
naktadéw od 2015 r., osiggajgc 5,06% PKB, czyli znacznie powyzej $redniej unijnej
(3,57%). Taki wynik nie byt przypadkowy, wynikat z kumulacji wydatkéw na projekty
infrastrukturalne, inwestycji energetycznych i obronnych oraz rozpoczecia realizacji
programéw w ramach KPO.

Obecne spowolnienie w wydatkowaniu srodkéw publicznych jest efektem naturalnego
cyklu inwestycyjnego. Projekty strategiczne, takie jak Centralny Port Komunikacyjny,
elektrownia jadrowa czy modernizacja infrastruktury transportowej, kolejowej i
energetycznej, wymagajg czasu, przygotowan i decyzji administracyjnych. Ich peten efekt
inwestycyjny pojawi sie dopiero w kolejnych latach, co ttumaczy, dlaczego nie widac
jeszcze skokowego przyspieszenia w statystykach.

Sektor prywatny pozostaje liderem pod wzgledem wartosci inwestycji (49% wszystkich
naktaddéw), cho¢ jego dynamika wzrostu jest umiarkowana. Stopa inwestycji
przedsiebiorstw, ktéra w 2023 r. wyniosta 9,11%, jest nizsza niz $rednia unijna, ale
odnotowano jej odbicie po latach spadkéw. Polskie firmy inwestujg ostrozniej, co wynika z
niepewnosci, ale takze z wiekszej swiadomosci ryzyka.

Warto zwrécié¢ uwage, ze coraz wiecej inwestycji ma charakter modernizacyjny. Firmy
inwestuja w park maszynowy, $rodki transportu i efektywnos¢ energetyczna. Rosnie
rowniez liczba mniejszych, lokalnych projektow, ktére realnie poprawiaja funkcjonowanie
firm i wspieraja rozwdj sektora MSP. To wtaénie one przynosza widoczne efekty dla
lokalnej gospodarki i zatrudnienia.

Warto tez podkresli¢, ze w 2025 r. obserwuje sie wyrazny wzrost wykorzystania srodkéw
z Unii Europejskiej. W okresie styczen-sierpien 2025 r. do Polski trafito ponad 9,79 mld
EUR wobec 7,81 mld EUR w analogicznym okresie 2024 r. Oznacza to znaczacy wzrost
transferéw unijnych, ktére w najblizszych kwartatach mogg jeszcze silniej wspierac
inwestycje zaréwno te publiczne, jak i prywatne.

Cho¢ udziat inwestycji w wartosci niematerialne i prawne w Polsce wciaz jest nizszy niz w
Unii Europejskiej (1,5% wobec $redniej 4%), widac¢ stopniowg poprawe. Wzrost liczby
projektéw badawczo-rozwojowych (B+R), ulg podatkowych na innowacje i wsparcia dla
firm technologicznych zaczyna przynosi¢ efekty. Polska rozwija sie w kierunku bardziej
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zaawansowanych technologicznie sektoréw. Jest to proces wymagajacy czasu, ale
kluczowy dla trwatego wzrostu inwestycji prywatnych.

Rzad nieustannie realizuje polityke wspierania inwestycji na obszarze catego kraju.
Przyktadowo w obszarze inwestycji typu greenfield i modernizacji produkcji dostepny
system wsparcia adresowany jest do wszystkich firm, niezaleznie od ich wielko$ci oraz
kapitatu. Inwestorzy mogg skorzystac z szeregu instrumentéw w celu zmniejszenia ryzyka
Zwigzanego z procesem inwestycyjnym. Przede wszystkim z instrumentu ulgi podatkowej
dla przedsiebiorcéw, oferowanego w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSl). Obecnie
przedsiebiorcy, na podstawie ustawy o PSI mogg uzyskaé decyzje o wsparciu na obszarze
catego kraju.

W ramach Polskiej Strefy Inwestycji (od wrzesnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2025 r.) wydano
tacznie 3 462 decyzje o wsparciu, na 144,8 mld PLN deklarowanej wartosci inwestycji oraz
53 975 nowych miegjsc pracy.

W 2024 r. wydano 551 decyzji o wsparciu, na deklarowana wartos¢ inwestycji 15,5 mld
PLN oraz z deklaracjg utworzenia 3 889 nowych miejsc pracy.

W 2025 r. do konca wrzesnia wydano 408 decyzji o wsparciu, na deklarowang wartos¢
inwestycji 12,379 mld PLN oraz z deklaracjg utworzenia 2 051 nowych miejsc pracy. W
poréwnaniu do danych z kohca wrzesnia 2024 r. w liczbie projektéow z decyzjg o wsparciu
zanotowano wzrost o 15% rok do roku, deklarowana warto$¢ inwestycji wzrosta o 42%,
natomiast o 6% spadta liczba nowych miejsc pracy.

Poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki jest takze celem Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030. To
przede wszystkim udzielanie pomocy publicznej w postaci grantéw pienieznych na
inwestycje realizowane przez MSP oraz duze przedsiebiorstwa.

Programem grantowym objetych zostato 141 inwestycji na tagczng kwote naktadéw
wynoszaca 33,234 mld PLN. Inwestycje te zapewnity 31 474 nowych miejsc pracy.
Przyznane wsparcie w ramach programu wyniosto 1,836 mld PLN, w tym na koszty
inwestycji 1,682 mld PLN, a na koszty nowych miejsc pracy 0,154 mld PLN. Przelicznik sity
wsparcia w Programie wynosi 18,1 PLN naktadéw inwestycyjnych na kazda 1 ztotéwke
przekazanego wsparcia. W programie grantowym przyznano wsparcie dla 28 polskich
inwestycji o facznej wartosci 2,551 mld PLN, tworzac 1 028 miejsc pracy. Zagraniczne
przedsiebiorstwa zostaty objete programem na 113 projektéw o wartosci inwestycji
wynoszacej 30,683 mld PLN, tworzac 30 446 nowych miejsc pracy.

3. Czyrzqd planuje przedstawienie kompleksowej strategii gospodarczej na obecne cztery
lata kadenciji?

Rzad prowadzi prace nad Sredniookresowg strategig rozwoju kraju, ktéra wyznacza cele i
priorytety rozwojowe Polski do 2035 r. W dniu 10 wrzesnia br. zostata ona przekazana do
konsultacji spotecznych.

Trzy gtébwne wyzwania zdefiniowane w strategii obejmujg konkurencyjno$¢ gospodarki,
tagodzenie zmian demograficznych oraz bezpieczerstwo kraju. Celem horyzontalnym
dokumentu jest zréwnowazony rozwdj terytorialny rozumiany jako wieloo$rodkowy
rozwdj Polski, co oznacza wzmocnienie roli matych i $rednich miast. Pozwoli to na bardziej
rownomierny rozwaj kraju.

W wymiarze gospodarczym celem strategii jest tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i
sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla $srodowiska i klimatu. Poprawa
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konkurencyjnosci polskiej gospodarki ma nastgpié¢ m.in. poprzez wzrost jej innowacyjnosci.
Przewiduje sie wdrozenie utatwien w zakresie finansowania projektéw innowacyjnych
oraz utatwien regulacyjnych dla startupéw i MSP. Ponadto istotnym elementem wsparcia
innowacyjnosci jest wzmocnienie wspétpracy biznesu z sektorem naukowym. Poprawa
konkurencyjnosci gospodarki zalezy od mozliwosci konkurowania przez krajowe
przedsiebiorstwa na zagranicznych rynkach, stad tez jednym z elementéw wsparcia bedzie
pomoc w rozwoju firm w kierunku ich skalowania i umiedzynaradawiania.

Konkurencyjna gospodarka to rowniez wysokie kompetencje obywateli odpowiadajace na
zapotrzebowanie rynku, ale takze ich odpowiednie dostosowanie do zmieniajacych sie
warunkow gospodarczych. Przewiduje sie wzmocnienie wspdtpracy z biznesem i
przemystem w zakresie ksztatcenia zawodowego, wzmacnianie jako$ci ksztatcenia w
szkolnictwie wyzszym, zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do edukacji czy tez
stworzenie lepszych warunkéw do uczenia sie przez cate zycie.

Wzmocnienie inwestycji to kolejny krok na drodze do bardziej konkurencyjnej gospodarki.
Strategia bedzie wspiera¢ firmy w ich aktywnosci inwestycyjnej, w szczegélnosci w
zakresie nowych technologii, inteligentnych specjalizacji, dekarbonizacji czy tez
transformacji cyfrowej polskich przedsiebiorstw, w tym ich automatyzacji i robotyzacji.

Nowoczesna i dostepna infrastruktura to warunek konieczny do dalszego rozwoju
gospodarki. Strategia definiuje wséréd priorytetéw rozwéj spojnej infrastruktury
transportowej, nowoczesnej infrastruktury tacznosci cyfrowej oraz reforme transportu
zbiorowego. W strategie wpisuje sie realizacja duzych przedsiewziec takich jak Centralny
Port Komunikacyjny, dalsze wzmacnianie polskich portéw czy rozwéj szlakéw kolejowych.

Wreszcie konkurencyjna gospodarka to dostep do stabilnej i taniej energii. Do$wiadczenia
ostatnich lat pokazaty, ze nie liczy sie tylko niska cena, ale przede wszystkim Zzrédta
zaopatrzenia w energie odporne na zaburzenia i napiecia geopolityczne. Transformacja
cyfrowa, robotyzacja, automatyzacja, rozwéj elektromobilnosci to tylko niektére procesy
wspodtczesnego rozwoju gospodarczego, ktére wymagajg coraz wiekszych naktadéw
energii elektrycznej. Polska chcac zapewnié biznesowi stabilny dostep i sprostac
rosngcemu zapotrzebowaniu na energie, rozpoczeta realizacje duzych projektéw
infrastrukturalnych, w tym budowe elektrowni atomowej czy morskich farm wiatrowych
na Battyku. Strategia przewiduje szereg inicjatyw wspierajacych transformacje
energetyczng i zapewniajgcych przeprowadzenie jej w sposéb sprawiedliwy.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju wskazuje plany i cele Polski w perspektywie
najblizszej dekady. Z kolei na poziomie operacyjnym, we wrzeséniu zaprezentowane zostaty
priorytetowe obszary polityki Rady Ministréw na kolejne dwa lata. Zdefiniowano cztery
kluczowe obszary: Bezpieczna Polska. Bezpieczni Polacy; Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka; Sprawne panstwo. Wysoka jako$¢ ustug publicznych; Nowoczesne panstwo
cyfrowe. W ramach tych obszaréw wyznaczono 58 priorytetéw polityki RM, wsréd
ktérych wiele inicjatyw skoncentrowanych jest na wsparciu rozwoju gospodarczego Polski
i wpisuje sie w omoéwione powyzej zatozenia i cele Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Na liscie priorytetéw nie zabrakto dziatan wspierajgcych przedsiebiorcow, bowiem to od
kondycji polskich firm zalezy rozwdj gospodarki. Kontynowanie procesu deregulacji utatwi
dziatalnoscia firmom i zmniejszy ich koszty. System podatkowy réwniez zostanie
uproszczony.

W przypadku wspierania dziatalnosci inwestycyjnej i wzmacniania przemystu warto
zwrdci¢ uwage na inicjatywe promowania komponentu krajowego w kluczowych
inwestycjach spotek Skarbu Panstwa (tzw. local content). Przetargi na inwestycje z
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realizacjg duzych projektéw infrastrukturalnych, w tym CPK i pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, sg ogromna szansa dla krajowych przedsiebiorstw.

4. Jakie instrumenty podatkowe i regulacyjne zostanq wprowadzone, aby pobudzic¢
przedsiebiorczos¢ i utatwic¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

Poprawa warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcéw pozostaje w sferze ciggtego
zainteresowania rzadu, w tym w szczegdlnosci resortéw finanséw i gospodarki. Przejawem
tego zainteresowania jest miedzy innymi state doskonalenie otoczenia prawnego, w
ktérym funkcjonujg przedsiebiorcy.

Wiele zmian, ktére majg uprosci¢ system podatkowy dla przedsiebiorcéw jest w trakcie
procedowania. Przyktadem moze by¢ projekt zwiekszenia z 1 min PLN do 2 min PLN limitu
warunkujacego stosowanie metody kasowej rozliczenn w PIT w celu umozliwienia
stosowania tej metody szerszej grupie przedsiebiorcéw.

Kolejna procedowana zmiana dotyczy stosowania indywidualnych stawek
amortyzacyjnych. Dzieki tym zmianom podatnicy bedacy mikro-, matymi lub srednimi
przedsiebiorcami bedg mogli szybciej rozliczy¢ koszty budowy budynkow (lokali)
niemieszkalnych i budowli, w przypadku, gdy znajduja sie one na obszarze gminy
zlokalizowanej w powiecie lub miasta na prawach powiatu o wysokim bezrobociu (co
najmniej 120% stopy bezrobocia w kraju).

W procesie legislacyjnym pozostaje rowniez projekt dotyczacy rozliczeh podatku VAT od
importu towaréw, ktory wigze sie z wdrozeniem od 19 czerwca 2025 r. nowego systemu
celnego AIS/IMPORT PLUS (wdrozenie tego systemu wynika z koniecznosci dostosowania
do unijnych przepiséw celnych). Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian
umozliwiajacych podatnikom posiadajagcym pozwolenie na stosowanie zgtoszenia
uproszczonego i stosujgcym to uproszczenie, rozliczanie podatku naleznego VAT z tytutu
importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej bez wzgledu na termin, w ktérym
podatnicy ci przedktadajg zgtoszenie uzupetniajace. Proponowane regulacje zapewnia
mozliwos$¢ rozliczania podatku VAT w deklaracji podatkowej podatnikom, ktérzy zostali jej
pozbawieni po wdrozeniu nowego systemu celnego.

Ministerstwo Finanséw pracuje nad zmianami w ustawie o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, ktére majg na celu stworzenie sprzyjajacego srodowiska do dalszego
rozwoju przemystu wydobycia miedzi w Polsce. W latach 2026-2028 zostanie obnizony
wspoétczynnik we wzorze, wedtug ktérego obliczana jest stawka podatku odpowiednio od
miedzi i srebra. Przewiduje sie, ze obnizenie ww. wspdétczynnika skutkowaé bedzie
redukcja obcigzenia podmiotéw o 500 min PLN w 2026 r. oraz o 750 min PLN zaréwno w
2027, jak i w 2028 r. Z kolei od 2029 r. wprowadzony zostanie mechanizm umozliwiajacy
odliczenie od podatku czesci poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych.
Bedzie to skutkowad redukcja obcigzenia podatkowego rzedu 1,15 mld PLN rocznie.

Kolejnym utatwieniem dla biznesu bedzie wprowadzenie regulacji, na mocy ktorej
interpretacje indywidualne wydawane przez wtasciwe samorzadowe organy podatkowe
zamieszczane beda w jednej, wspdlnej i powszechnie dostepnej bazie interpretacji
podatkowych. Obecnie bowiem publikacja interpretacji indywidualnych w zakresie
podatkéw i optat lokalnych jest rozproszona na wiele Biuletynéw Informacji Publicznej
prowadzonych przez rézne urzedy, co utrudnia realizacje funkcji informacyjnej, jakg petnia
interpretacje podatkowe.

W Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace nad szeregiem mniejszych zmian w
zakresie podatkéow dochodowych, VAT czy podatku akcyzowego, nakierowanych na
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pobudzenie przedsiebiorczosci i utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wpisujacych sie w trend deregulacji i zmniejszania obcigzen dla biznesu.

Wychodzac poza materie podatkowa warto wskazac kilka inicjatyw regulacyjnych, ktére
pozytywnie wptyng na przedsiebiorczosc¢. Jedna z nich jest projekt ustawy o rynku
kryptoaktywéw, ktéry ma na celu powstanie podstawy prawnej dla cyfrowych ustug
finansowych, ktére bedg przynosié korzysci obywatelom poprzez umozliwienie korzystania
z innowacyjnych technologii.

Istotnym utatwieniem dla przedsiebiorcéw bedzie przyjecie projektowych zmian w
zakresie przelewu natychmiastowego w euro. Proponowane przepisy majg na celu wzrost
efektywnosci ekonomicznej dla uzytkownikéw ustug ptatniczych i dostawcéw ustug
ptatniczych, zmniejszenie koncentracji na rynku oraz zwiekszenie konkurencji i wyboru
ptatnosci elektronicznych, w szczegélnosci w przypadku transgranicznych interakgji.
Wskazane polecenie przelewu natychmiastowego w euro daje mozliwo$¢ uznania
rachunku odbiorcy $rodkami pienieznymi w ciggu kilku sekund i przez cata dobe.

W sierpniu 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki ogtosit stworzenie nowej formy
oszczedzania i inwestowania w postaci osobistego konta inwestycyjnego (OKI). Bedzie to
nowe rozwiazanie dla oszczedzajacych, ktére ma sprzyjac¢ rozwojowi inwestycji i zwiekszac
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Ma ono na celu aktywizacje oszczednosci
gospodarstw domowych oraz ich efektywne zaangazowanie w realng gospodarke, majac
przy tym na celu zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw w zakresie ich finansowania i
rozwoju innowacji.

Kolejng wazng inicjatywa jest uproszczenie ram prawnych dotyczacych sekurytyzaciji.
Sekurytyzacja jest procesem, w ktérym kredytodawca (np. bank) przeksztatca posiadane
wierzytelnosci (np. kredyty hipoteczne) w papiery warto$ciowe przeznaczone do
sprzedazy. Zyski z bazowych wierzytelnosci przypadajg wéwczas inwestorom, ktérzy
zakupili odnosne papiery warto$ciowe. Uproszczenie zasad sekurytyzacji sprawi, ze
inwestowanie stanie sie tatwiejsze i bardziej atrakcyjne. Umozliwi to ozywienie rynku
sekurytyzacji dla emitentéw i inwestordw, zapewniajac im wiecej mozliwosci
inwestycyjnych.

5. Jak rzqd zamierza poprawic¢ warunki dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy coraz
czesciej wybierajq inne panstwa regionu jako miejsce lokowania kapitatu?

Aktualnie trwajg prace merytoryczne nad nowym mechanizmem wspierania inwestycji.
Zmiany bedg dotyczyty zarowno systemu ulg podatkowych, jak i bezpos$redniego wsparcia
inwestycji. Zmiany maja na celu zwiekszenie potencjatu wsparcia dla przedsiebiorcéw oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju.

Celem gtéwnym opracowywanego nowego Programu wspierania inwestycji w polskiej
gospodarce do 2035 r. bedzie poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Wspieranie rozwoju nowych inwestycji w ramach Programu bedzie polegato
na udzielaniu pomocy publicznej w postaci grantow pienieznych na inwestycje
realizowane przez MSP oraz duze przedsiebiorstwa.

Od 11 lipca 2025 r., w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, mozliwe jest
udzielanie wsparcia w postaci zwolnienia z podatku dochodowego, na dziatalno$¢
polegajaca na produkcji broni, amunicji i materiatéw wybuchowych.
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Nowelizacjg wprowadzono réwniez zmiany obnizajgce wymogi dotyczace minimalnych
naktadow inwestycyjnych takze dla powiatéw wschodniej Polski - jako dodatkowe
wsparcie tych obszaréw.

Trwaja réwniez prace nad ustawa o wspieraniu nowych inwestycji oraz rozporzadzeniem
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji w celu dostosowania instrumentu do obecnych realiéw gospodarczych i
potrzeb przedsiebiorcéw.

W ramach pakietu deregulacyjnego tocza sie prace nad zmiang ustaw PIT i CIT. Obecnie
obowigzujace regulacje naktadajg na podatnika obowigzek zwrotu catej, maksymalnej
pomocy publicznej w sytuacji, gdy korzystat on ze zwolnienia podatkowego, a posiada
wiecej niz jeden akt administracyjny uprawniajgcy go do takiego zwolnienia. W celu
ztagodzenia sankcyjnego charakteru przepiséw, ma by¢ dodany zapis, iz w przypadku
prowadzenia przez podatnika ksigg rachunkowych, gdy jest on w stanie wydzieli¢ dochéd
z inwestycji, bedzie zwracat tylko wykorzystang pomoc publiczna.

6. Czy przewidywane sq dziatania majqgce na celu pobudzenie innowacji i wsparcie dla
sektora nowych technologii?

W Polsce kierunki rozwoju technologicznego oraz priorytety w zakresie badan, rozwoju i
innowacji okreslane sg m.in. poprzez krajowe inteligentne specjalizacje (KIS). KIS s3
waznym elementem ksztattowania polityki innowacyjnosci, polityki technologicznej i
polityki przemystowej w Polsce, a takze okreslajg obszary tematyczne, na ktére
ukierunkowane jest finansowanie ze srodkéw unijnych, m.in. programu operacyjnego
FENG 2021-2027.

Obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi dziatania zmierzajace do
priorytetyzacji obszarow KIS (docelowo ograniczenie ich liczby o ok. potowe), co wynika z
potrzeby skoncentrowania inwestycji na realnych przewagach stanowiagcych o
konkurencyjnosci polskich podmiotéw.

Zatozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest skupienie inwestycji publicznych i
prywatnych na ograniczonej liczbie priorytetéw istotnych z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, uwzgledniajac potencjat naukowy i biznesowy polskich
podmiotdéw, wyzwania spoteczno-gospodarcze, globalne trendy rozwojowe oraz realne
przewagi, ktérymi Polska moze konkurowaé na rynkach zagranicznych.

Dodatkowo MRIT prowadzi dziatania w zakresie projektowania instrumentéw IPCEI
(Important Projects of Common European Interest), ktore finansuja rozwdj strategicznych
technologii. MRIT jest koordynatorem mechanizmu IPCEIl w Polsce i odpowiada m.in. za
identyfikacje technologii oraz podmiotéw z Polski, ktére bedg mogty zaangazowac sie w
realizacje projektow. Projekty IPCEl umozliwig wprowadzenie przetomowych innowacji i
realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Realizacja projektéw IPCEI pozwala na
transformacje bazy przemystowej, ktéra bedzie odpowiadac na potrzeby srodowiskowe, a
takze umozliwi¢ konkurowanie z rynkami trzecimi.

Kolejnym elementem wsparcia innowacji jest program EDIH (European Digital Innovation
Hubs), ktéry umozliwia matym i srednim przedsiebiorcom wdrazanie nowoczesnych
cyfrowych rozwigzan technologicznych. Obecnie rzad we wspoétpracy z Komisja
Europejska, przygotowuje nowy nabér projektéw w ramach inicjatywy EDIH, dedykowany
podmiotom chcacym rozwija¢ kompetencje cyfrowe i prowadzi¢ dziatania na rzecz
upowszechniania innowacji.
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Dotychczas 11 podmiotéw zostato wybranych w konkursie Komisji Europejskiej, ktérego
celem jest zwiekszenie $wiadomosci i wykorzystania technologii cyfrowych oraz rozwigzan
opartych na sztucznej inteligencji przez MSP. EDIH $wiadcza ustugi szkoleniowe, doradcze
w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii, testowania, a takze wsparcie w
znalezieniu Zrédet finansowania transformacji cyfrowej.

MRIT w sposéb ciaggty wypracowuje i testuje nowe mechanizmy i instrumenty
zwiekszajace dojrzatosc i skutecznosé ekosystemu innowacji w Polsce poprzez projekt
Inno_LAB. Celem projektu jest rozwéj tego ekosystemu oraz udoskonalanie sposobéw
wsparcia rozwoju innowacji w Polsce przy udziale srodkéw publicznych.

W kontekscie rozwoju technologicznego polskich firm nalezy wskazac przyjety przez
Ministra Finansow i Gospodarki Program Wsparcie kompetencji w obszarze innowacji dual-
use. Program koncentruje sie na wsparciu rozwoju i komercjalizacji nowych technologii o
podwdjnym zastosowaniu - cywilnym i wojskowym - oraz na budowaniu kompetencji w
ekosystemie innowacji. Umozliwiajg one rozwdj, wdrazanie i skalowanie innowacyjnych
bizneséw opartych na zaawansowanych technologiach dual-use. Program odpowiada na
rosnaca potrzebe integracji sektora innowacji z systemem bezpieczehstwa i obronnosci.
Jednoczesnie wzmacnia potencjat komercyjny polskich przedsiebiorstw i instytucji
naukowo-badawczych.

MRIT planuje zaprojektowanie kolejnych rozwigzan umozliwiajgcych podejmowanie przez
ministra wtasciwego ds. gospodarki dziatan w obszarze B+R+1. Jednym z takich dziatan jest
stworzenie jasnych ram prawnych do inicjowania piaskownic regulacyjnych (regulatory
sandboxes). Piaskownice to mechanizmy tworzone przez instytucje publiczne (np.
nadzorcze lub regulacyjne), ktére umozliwiajg przedsiebiorcom testowanie innowacyjnych
rozwiazan - produktéw, ustug, proceséw czy modeli biznesowych - w kontrolowanym i
bezpiecznym $rodowisku prawnym. Dzieki temu przedsiebiorcy mogg bez petnego ryzyka
rynkowego i kosztow regulacyjnych testowac nowe rozwigzania, regulator lepiej poznaje
nowe technologie i moze dostosowac przepisy, a uzytkownicy zyskuja dostep do
bezpiecznie przetestowanych innowacji.

Kolejna planowang przez MRIT inicjatywa jest nowa polityka startupowa, ktérej celem jest
stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla dynamicznego rozwoiju i skalowania
innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce oraz czerpania korzysci z ich rozwoju w
wymiarze gospodarczym i spotecznym.

Polska ma szanse wyrdznic sie jako regionalne centrum innowacji, wykorzystujac rosngca
liczbe startupéw, wysokie kompetencje inzynieréw i inwestycje w kluczowe sektory, takie
jak cyberbezpieczenstwo, zielone technologie, biotechnologia czy Al. Aby ten potencjat w
petni wykorzystaé, MRIT planuje strategiczny program rozwoju ekosystemu innowacji,
obejmujacy wsparcie dla startupéw, komercjalizacje technologii, sprzyjajace regulacje oraz
promocje Polski jako centrum innowacyjnego biznesu w Europie.

7. W jaki sposéb rzqd zamierza chroni¢ miejsca pracy i rozwéj ptac w sytuacji niskiego
tempa wzrostu gospodarczego?

Dziatania Rzadu z zakresu ochrony miejsc pracy s3 realizowane poprzez wspieranie
aktywnosci zawodowej, zatrudnienia oraz rynku pracy. Srodki Funduszu Pracy przeznacza
sie na finansowanie funkcjonujacych form pomocy, m.in. szkolen, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przyznawania srodkéw na utworzenie
stanowiska pracy oraz finansowanie kosztéw wynagrodzenia zatrudnionych w spétdzielni
socjalnej lub przedsiebiorstwie spotecznym, a takze na finansowanie zadan zwigzanych z
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podejmowaniem dziatann w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), np. szkolen
pracownikéw.

Przeznaczeniem KFS jest finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracodawcéw i
pracownikéw. Celem pomocy udzielanej ze srodkéw KFS jest zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu nieadekwatnosci ich kompetencji do
wymagan zmieniajacej sie gospodarki. Zwiekszenie inwestycji w potencjat kadrowy
powinno poprawié¢ zaréwno pozycje firm, jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym
rynku pracy.

Srodki Funduszu Pracy przyznawane corocznie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej powiatowym urzedom pracy na dziatania aktywizacyjne stuzg przede
wszystkim aktywizacji zawodowej oséb zwolnionych juz z pracy. W pierwszej kolejnosci
przeznacza sie je na zasitki dla bezrobotnych oraz okre$lone w ustawie formy pomocy.
Oprocz tego ze Srodkéw FP dofinansowywane sg ponoszone przez pracodawcow koszty
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, a od czerwca 2025 r. tez koszty praktyk
absolwenckich. Srodki Funduszu sa réwniez przeznaczane na refundowanie przez
Ochotnicze Hufce Pracy kosztéw ponoszonych przez pracodawcéw na wynagrodzenia i
sktadki na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych pracownikéw mtodocianych.

Na prowadzenie dziatan zwigzanych z aktywizacjg oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy (w tym zwalnianych z pracy) samorzady powiatéw dysponujg w 2025 r. $rodkami
Funduszu Pracy w wysokosci 3 104 291 800 zt. Srodki dostepne sg w ramach limitéw
przyznanych na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Finansowane s3 z nich wszystkie ustawowe
formy pomocy. Wyboru wdrazanych form aktywizacji zawodowej dokonuje, w ramach
tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej
rady rynku pracy. Jesli przyznany limit okazuje sie niewystarczajacy, samorzady powiatow
moga ubiegac sie o dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu Pracy, znajdujace sie w
dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

W zwigzku z pojawiajacymi sie w przestrzeni publicznej informacjami o zwolnieniach
grupowych uruchomiono z rezerwy Funduszy Pracy na rok 2025 kwote 50 mIn zt na
program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi.
Whioski o finansowanie sg sktadane przez powiatowe urzedy pracy na biezaco, w
zaleznosci od wystapienia przypadkéw zwolnieh pracownikéw w danym powiecie.

Wskazany program kierowany jest do powiatéw, w ktérych przeprowadzono lub planuje
sie przeprowadzenie w br. zwolnien, w tym zwolnien grupowych. Program obejmuje osoby
bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy, z ktédrymi rozwigzano stosunek pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw: w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
pracodawce, na mocy porozumienia stron, a takze w wyniku zwolnierh monitorowanych.
Istnieje rowniez mozliwo$é przyznania srodkéw rezerwy Funduszu Pracy w sytuacji
otrzymania przez urzad pracy zawiadomienia o planowanym w 2025 r. zwolnieniu
grupowym. Dodatkowo programem mogg zostaé objete osoby poszukujgce pracy.

Dopuszczenie wnioskowania o $rodki Funduszu Pracy bez ogtaszania naboru ma na celu
efektywna realizacje wsparcia oraz zapewnienie jego elastycznos$ci umozliwiajacej szybka
reakcje na biezace potrzeby rynku pracy w zwigzku z pojawiajgcymi sie informacjami o
planowanych zwolnieniach pracownikéw. Od 26 marca br., tj. od dnia, w ktérym
opublikowano ,Zasady ubiegania sie o srodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie
dziatan aktywizacyjnych w 2025 r.”, do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wptyneto 6 wnioskéw, ktdre rozpatrzono pozytywnie przyznajac srodki w kwotach
whnioskowanych, tj. w fagcznej wysokosci 6 213 770 zt.
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Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze sytuacja na polskim rynku pracy pozostaje dobra.
Wedtug danych Eurostatu, stopa bezrobocia w Polsce w sierpniu 2025 r. wyniosta
zaledwie 3,2%, co plasuje nas na czwartym miejscu wsrdd krajéw Unii Europejskiej z
najnizszym bezrobociem, znacznie ponizej $redniej w UE (5,9%). Prognozy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na 2026 r. rdwniez napawajg optymizmem -
stopa bezrobocia utrzyma sie na niskim poziomie 3,1%.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i
Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3.  Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4.  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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