Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 7 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 13053 w sprawie przywrécenia podstawowej stawki
podatku VAT do poziomu 22%

Znak sprawy: PT1.054.25.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 28 pazdziernika 2025 r. nr 13053 Pani postanki
Pauliny Matysiak w sprawie przywrécenia podstawowej stawki podatku VAT
do poziomu 22%, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Podwyzszone o 1 punkt procentowy stawki VAT - 23% zamiast 22% oraz 8%
zamiast 7% - zostaty wprowadzone od 2011 roku, poczatkowo na okres 3 lat, co
byto uzasadnione éwczesng sytuacjg gospodarcza. Utrzymanie stawek VAT na
poziomie 23% i 8% byto przedtuzane kilkukrotnie na przestrzeni kolejnych lat w
drodze nowelizacji ustawy o VAT! decyzjami kolejnych Rzadow.

0Od 2024 r. w przepisach dotyczacych podatku VAT funkcjonuje mechanizm?,

w oparciu o ktdry, okres obowigzywania podwyzszonych o 1 punkt procentowy
stawek VAT skorelowany jest z poziomem wydatkéw przeznaczanych

na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej PolskiejS.

Na podstawie tego mechanizmu podwyzszone o 1 punkt procentowy stawki VAT
beda stosowane do konca roku, w ktérym suma precyzyjnie zdefiniowanych w
ustawie wydatkéw na obronnosg, tj. wymienionych:

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
2 Art.146ef ustawy o VAT.

3 Rozwigzanie wprowadzone ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180).
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e wart. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*
okreslonych na ten rok w ustawie budzetowej, w brzmieniu obowigzujagcym
na dzien 31 lipca tego roku, oraz

e w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtozonym
zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
albo projekcie tego planu przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi
Obrony Narodowej zgodnie z art 42 ust. 2 i 3 tej ustawy, jezeli plan ten nie
zostat przedtozony zgodnie z art. 42 ust. 4 tej ustawy,

po wytaczeniu planowanych przeptywéw finansowych w ramach tej sumy
wydatkéw, bedzie wyzsza niz 3% wartosci produktu krajowego brutto okreslonego
zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Podwyzszone zatem o 1 punkt procentowy stawki VAT (23% i 8%) powrdca

do poziomu sprzed 1 stycznia 2011 r. (tj. do wysokosci 22% i 7%), gdy wydatki

na obronnosé, o ktérych mowa powyzej, nie przekrocza 3% wartosci produktu
krajowego brutto (tj. wyniosg 3% lub mniej PKB).

Takie rozwigzanie zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia finansowania
kluczowemu obszarowi, jakim jest obronnos¢ kraju, w szczegélnosci w kontekscie
obecnej sytuacji geopolitycznej. Ponadto wskazany mechanizm zaktada
automatyczng zmiane stawek VAT w przypadku spetnienia obiektywnych
przestanek zwigzanych ze stanem finanséw publicznych.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnej nowelizacji art. 146ef ustawy o VAT,
uprzejmie informuje, ze Rzad uwaznie sledzi dynamike sytuacji gospodarczej

i podejmuje decyzje dotyczace stawek VAT adekwatnie do aktualnej sytuacji.
Odnoszac sie jednakze do kwestii wprowadzenia ewentualnych zmian

w przepisach ustawy o VAT nalezy podkresli¢, ze wszelkie decyzje w zakresie zmian
w wysokosci stawek VAT powinny opierac sie na szacunkach wptywu takiego
rozwiazania na konsumentéw, jak réwniez ich kompleksowego wptywu na
gospodarke, w tym budzet panstwa.

Dodatkowo istotne jest, ze Polska jest objeta procedura nadmiernego deficytu,
zatem decyzje co do ograniczenia czesci wptywow podatkowych - w przypadku
decyzji o powrocie do stawek w wysokosci 22% i 7% i nie utrzymywaniu dalej
stawek 23% i 8% - powinny by¢ podejmowane z wielkg rozwaga.

Ewentualne przywroécenie stawek do poziomu przed 1 stycznia 2011r.
(tj. do wysokosci 22% i 7%) wigzatoby sie z ujemnymi skutkami budzetowymi,

4Dz.U.z2025r.poz. 825,z pdzn. zm.
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ktorych wysokos¢ tacznie szacuje sie na ok. 17,26 mid z+> w warunkach 2026 r.
(12,16 mld zt - skutek obnizenia stawki 23% do 22% oraz 5,1 mld zt - skutek
obnizenia stawki 8% do 7%).

Majac powyzsze na wzgledzie, obecnie nie sg planowane zmiany majace na celu
modyfikacje obowiazujacych regulacji w omawianym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

5 Oszacowanie skutkéw zostato sporzadzone na podstawie danych GUS dotyczacych spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sektora instytucji
niekomercyjnych oraz pozostatych sektoréw, naktadéw sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych, sektora instytucji niekomercyjnych oraz pozostatych sektoréw w 2022 r., ktére
zostaty zwaloryzowane wskaznikami wg. zalecen wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - lipiec 2025 r.).

zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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